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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LUIZ
ALVES/SC

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E JUSTICA

Conforme art. 74, | e art. 75 do Regimento Interno a presente comiss&o ira
analisar o PROJETO DE LEI N° 19/2025, de autoria do Poder Executivo, que institui
e regulamenta a Comissao Municipal de Avaliagdo Imobiliaria, autoriza a concessao
de gratificacdo aos seus membros e da outras providéncias.

Cabe a esta Comissdo manifestar-se quanto a constitucionalidade, a
juridicidade e a legalidade do referido projeto de Lei.

O presente projeto tem por objetivo a criagdo da Comissdo Municipal de
Avaliagdo Imobiliaria, vinculada a Secretaria de Administrag@o, com a finalidade de
avaliar bens iméveis de interesse publico, e ainda, conceder gratificacdo mensal de
R$ 1.500,00 ao presidente e R$ 500,00 aos demais membros da comiss&o, durante
o periodo de designagao.

De acordo com a Lei Complementar Municipal n° 27/2019, os cargos de
Engenheiro Civil e Fiscal de Tributos, usualmente designados para este tipo de
comissao, ja possuem entre suas atribuigdes legais:

- Realizagdo de vistorias, medigoes, pareceres técnicos e avaliagdes de
iméveis (no caso do Engenheiro Civil);

- Avaliagdo de imoveis para fins tributarios e langamento de impostos,
como o IPTU, com base em valor venal de mercado (no caso do Fiscal
de Tributos).
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Portanto, as fungdes a serem desempenhadas na referida comisséo ja
integram o escopo funcional ordindrio dos cargos, ndo se tratando de atividade
extraordinaria, eventual ou desvinculada da descrigdo de atribuigdes legais. A
concessao de gratificagdo neste caso viola o principio da legalidade (CF, art. 37,
caput), o principio da impessoalidade e da moralidade administrativa e a vedagao a
remuneragao indevida por desvio de fungdo legal.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e a doutrina administrativa sdo
unissonas ao considerar irregular o pagamento de gratificagbes por atividades
inerentes ao cargo efetivo. O pagamento adicional sem contraprestagédo
extraordinaria configura beneficio indevido e passivel de responsabilizagdo do

gestor.

A justificativa do projeto fundamenta-se na intengdo de “evitar contratagdes
externas” e “agilizar o servigo publico”. No entanto o Municipio j& dispée em seu
quadro funcional de cargos técnicos habilitados para tal finalidade, inclusive com
previsdo de laudos técnicos e avaliagbes patrimoniais no escopo legal de suas
fungGes, bem como a criagdo formal da comissdo pode ser feita por ato
administrativo do Executivo, com base no interesse publico e nos principios da
economicidade e eficiéncia — sem necessidade de nova estrutura legal nem de
gratificaga@o adicional.

Cabe ainda destacar que o Municipio de Luiz Alves ja dispde de uma
Comissdo de Patriménio formalmente instituida por meio do Decreto Municipal n°
90/2025, com atribuigdes claras relacionadas a avaliagéo, controle, reavaliagéo e
inventario de bens méveis e imoveis da administragdo publica. Esta comisséo,
composta por representantes de diversas secretarias, atua sem qualquer forma de
gratificagdo, prestando servigos de interesse publico relevante. A criagédo de uma
nova estrutura paralela, com idéntica finalidade pratica — ainda que sob outra

denominagéo — cria duplicidade administrativa, fere o principio da economicidade e
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compromete a racionalidade na gestao patrimonial, além de estabelecer tratamento
desigual entre servidores que desempenham atribuigdes semelhantes.

Importa ainda observar que o Municipio de Luiz Alves ja conta, desde o ano
de 2018, com estrutura normativa consolidada para a atuagdo de comissdo
responsavel pela avaliagdo de imdveis, instituida originalmente pelo Decreto n°
53/2018, atualizada pelo Decreto n® 110/2021 e atualmente vigente nos termos do
Decreto n°® 167/2022. A referida comissdo ja exerce a fungdo de avaliar imdveis
publicos e privados para fins tributarios e patrimoniais, sob a coordenagdo da
Secretaria Municipal de Finangas, com participagdo de engenheiros e servidores
efetivos, sem previsédo de qualquer gratificagdo, em regime de colaborag¢éo funcional
e interesse publico. Assim, a proposta legislativa ora analisada, ao buscar instituir
nova comissdo com finalidade idéntica e regramento paralelo, cria duplicidade de
instancias administrativas, gera inseguranga juridica e compromete o principio da
eficiéncia administrativa, além de configurar potencial violagdo ao principio da
economicidade, ao pretender onerar os cofres publicos com gratificagdes a
atividades ja estruturadas e regulamentadas por decreto municipal em vigor.

Apesar de haver estudo de impacto financeiro anexo, constata-se que os
valores indicados s3o residuais frente ao orgamento global, o que reforga ainda mais
a desnecessidade da despesa e a justificativa do impacto ndo demonstra a
contraprestacdo efetiva adicional pelos servidores, bem como nédo ha projecao de
reducio real das despesas com a suposta substituigdo de contratagbes externas,
gerando risco de oneragdo indevida dos cofres publicos sem efetivo ganho de
eficiéncia.

Além das falhas ja4 apontadas, observa-se que o Projeto de Lei padece de
omissdo relevante ao ndo estabelecer qualquer parametro técnico, forma ou
metodologia para a realizagdo das avaliagdes imobilidrias. A auséncia de diretrizes

quanto aos critérios de apuragdo de valores, forma de elaboragdo dos laudos,
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periodicidade das avaliagdes, metodologia comparativa ou referencial de mercado
compromete a seguranga juridica, a uniformidade e a confiabilidade dos atos
praticados pela Comissdo. Essa lacuna normativa é especialmente grave
considerando que os laudos emitidos poderdo fundamentar atos administrativos de
elevada repercussao patrimonial, como desapropriagdes, aquisi¢des e alienagdes de
bens publicos. Ao deixar de disciplinar tecnicamente como tais avaliagdes devem ser
conduzidas, o projeto de lei abre margem para subjetividade, disparidade de critérios
e potenciais questionamentos legais e administrativos.

Ademais, a proposta desconsidera os entendimentos consolidados do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, especialmente os constantes dos
Prejulgados n°® 1516 e n° 2029, bem como da Decisdo n° 5021/2009 (Parecer
COG-163/09 - Processo n. @RLA 23/00717322 - Unidade Gestora: Prefeitura
Municipal de Luiz Alves - TCE/SC), os quais estabelecem que a criagdo de
gratificagdes e outras vantagens remuneratérias deve estar condicionada a
existéncia de critérios objetivos, metas claramente definidas, mecanismos de
avaliagdo de desempenho e compatibilidade com o modelo de gestado publica por
resultados. Conforme reiterado por aquela Corte de Contas, ndo é admissivel o
pagamento de gratificagdes desvinculadas de metas ou por atividades inerentes ao
cargo efetivo, pois tal pratica viola os principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia, além de representar potencial ato de improbidade administrativa. A
auséncia desses requisitos no Projeto de Lei n° 19/2025 evidencia vicio de origem e

ilegalidade material da norma pretendida.

Diante do exposto, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Justica opina
pela ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL do Projeto de Lei n°
17/2025, emitindo, nos termos regimentais, 0 PARECER CONTRARIO a sua
tramitagdo, com base nos seguintes fundamentos:
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O projeto propde gratificagdo por atividade ja integrante das atribuicdes
ordinarias dos cargos efetivos de Engenheiro Civil e Fiscal de Tributos,
nos termos da Lei Complementar Municipal n® 27/2019, sem
caracterizagado de atividade extraordinaria;

Ndo ha definicdo legal ou técnica sobre metodologia, critérios ou
parametros objetivos para a realizagdo das avaliagdes imobiliarias, o
que compromete a seguranga juridica, a uniformidade dos
procedimentos e a credibilidade dos laudos;

O Municipio ja possui estrutura administrativa vigente para avaliagdo
de iméveis, conforme os Decretos Municipais n® 53/2018, n° 110/2021
(revogado) e n° 167/2022, que instituem e regulam a Comisséo
Municipal de Avaliagdo Imobiliaria — sem previsao de gratificacéo e
com atuagao reconhecida como de interesse publico relevante;

A proposta configura sobreposicdo administrativa, com risco de
duplicidade de competéncias, tratamento desigual entre servidores e
potencial burla ao regime juridico dos cargos efetivos;

Embora o projeto venha acompanhado de estudo de impacto
financeiro, ndo se comprova efetiva vantagem administrativa ou
redugdo de custos, tampouco se demonstra a necessidade de nova
despesa para fungdo ja existente, ferindo os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade;

A proposta desconsidera os entendimentos consolidados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, especialmente os constantes
dos Prejulgados n° 1516 e n° 2029, e da Decisdo n° 5021/2009
(Parecer COG-163/09 - Processo n. @RLA 23/00717322 - Unidade
Gestora: Prefeitura Municipal de Luiz Alves - TCE/SC), que
condicionam a legalidade da concessado de gratificagdes a existéncia
de metas claras, critérios objetivos e instrumentos de afericdo de
desempenho, em conformidade com o modelo de gestdo publica

orientado por resultados — o que nao se verifica no presente projeto.
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Por essas razées, recomenda-se o arquivamento do projeto, com sugestéo de
que eventual aprimoramento das atividades de avaliagdo imobiliaria no Municipio se
dé por meio de aperfeicoamento dos instrumentos ja existentes, mediante decreto
regulamentar, capacitagdo técnica e padronizagdo dos procedimentos.

Comisséao de Constituigcdo, Legislagéo e Justica, em 12 de maio de 2025.
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