CAMARA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

Estado de Santa Catarina

\’U|ZALVE8
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES/SC
A Comissdo de Redacdo de Leis, no uso de suas atribuicGes legais e nos termos do artigo 161 e

seguintes do Regimento Interno desta Casa, apresenta a REDACAO FINAL DA LEI RELATIVA AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2022:

LEI COMPLEMENTAR N° 12022

DispGe sobre normas relativas a livre iniciativa e ao

livre exercicio de atividade econdmica e disposicoes
sobre a atuacdo do Municipio como agente

normativo e regulador e d& outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LUIZ ALVES, Estado de Santa Catarina, no uso das atribuicées
legais, FAZ SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |

DAS PREMISSAS NORTEADORAS E DOS CONCEITOS JURIDICOS APLICAVEIS
Secao |
Das Premissas Norteadoras

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econbmica e disposi¢cdes sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador,

aplicdveis em todo territrio municipal.

Art. 2° O registro, a inscricdo, a alteracdo e a concessdo do Alvara de Licenca para funcionamento e de

estabelecimento as pessoas fisicas e juridicas no Municipio obedecerdo aos seguintes preceitos:

| — dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos relativos aos cadastros

das empresas ou a ela equiparaveis, no Municipio;

Il — realizar o cadastramento das pessoas fisicas, na qualidade de autbnomos ou equiparaveis, e juridicas,
ou a elas equiparadas, que exercam atividades econdémicas ou ndo econdmicas no Municipio, mantendo

atualizadas as informacGes pertinentes;
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11 — promover a unicidade cadastral no &mbito municipal, com a adog8o da classificacdo nacional das

atividades econémicas (CNAE), com vistas a integracdo com as demais esferas governamentais.
Art. 3° Sdo principios norteadores da atividade econdmica no &mbito do Municipio:

I — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il — a boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrério;

Ill — a intervengdo subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades

econdmicas.

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, essenciais para 0
desenvolvimento e o crescimento econdémico do Municipio, observado o disposto no paragrafo Gnico do

artigo 170 da Constituicdo:

I — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da

atividade econbmica;

Il — desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissdo, ap6s 0 ato do registro, de alvard de

funcionamento de carater provisorio;

Il — desenvolver atividade econdmica em qualquer horério ou dia da semana, inclusive feriados, sem que

para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de represséo a polui¢do sonora e a perturbagéo do

s0ssego publico;

b) as restricGes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio juridico, bem como as

decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanca;
c) as disposicdes em leis trabalhistas.

IV — definir livremente, em mercados néo regulados, o preco de produtos e de servigos como consequéncia

de alteracGes da oferta e da demanda;
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V — receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da Administracdo Publica Direta ou Indireta,
em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisGes acerca de liberagdes, medidas e
sangdes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisfes

administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica, para 0s quais
as davidas de interpretacéo do direito civil, empresarial, econdbmico e urbanistico serdo resolvidas de forma

a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢cdo legal em contrario;

VIl — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos quando
0s atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de desenvolvimento tecnolégico

consolidado nacional ou internacionalmente;

VIII — implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para um grupo
privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de propriedade privada prépria
ou de terceiros consensuais, apés livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacdo
da atividade econbmica, exceto em hipoteses expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional,
de seguranca publica ou sanitaria ou de salde publica, respeitada a normatizacdo vigente, inclusive no que

diz respeito a propriedade intelectual;

IX - ser informada imediatamente, nas solicitagcbes de atos publicos de liberacdo da atividade econémica,
se apresentados todos o0s elementos necessarios a instrugdo do processo, acerca do tempo maximo para a

devida analise de seu pedido;

X — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que realizado de
forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessério, a confidencialidade do documento, hipttese
em que se equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovacao de

qualquer ato de direito publico ou privado;
XI — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de atividade econbmica;

X1l — ndo estar sujeita & san¢do por agente publico quando ausente pardmetros e diretrizes objetivas para a

aplicacdo de normas abstratas ou subjetivas;

X1 — ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo situaces de iminente

dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;
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X1V — ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou mitigatéria abusiva, em sede de estudos de

impacto ou outras liberagdes de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da solicitacdo pelo particular, sem que a

atividade econdmica altere a demanda para execucgéo da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execucBes que compense impactos que existiriam

independentemente do empreendimento ou da atividade econémica solicitada;

C) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além daquelas diretamente

impactadas pela atividade econémica;

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coagdo ou

intimidacéo.

XV - ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem previsdo expressa na

legislacéo.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se atos publicos de liberacdo: a licenca, a
autorizacdo, a concessdo, a inscri¢do, a permissdo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o
plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer denominacdo, por 6rgdo ou entidade da

Administracdo Publica na aplicagdo de legislacdo, como condicao para o exercicio de atividade econémica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baixo e médio risco as atividades econdmicas

previstas em Decreto Municipal.

§ 3° A definicdo das atividades econdmicas de baixo risco deve considerar a aplicacdo de principios de
prevencdo e precaucdo, sedimentados no direito a salde, direito ambiental, premissas de protecdo ao
patrimdnio publico, critérios de compatibilidade com a utilizacdo da infraestrutura, bem como o conceito
de conformacdo de unidades de vizinhanca, determinando usos convenientes a proximidade com as
moradias e em complementaridade com outras atividades econdmicas, ou a necessidade de se estabelecer

regimes especificos e locais destinados a atividades a depender de seu impacto potencial e efetivo.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei Complementar devem ser compatibilizados com as normas que

tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou satide publica.
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Paragrafo Gnico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei Complementar e uma
norma especifica, seja ela federal, estadual ou municipal, que trate de atos publicos de liberacdo ambientais,
sanitarios, de salde publica ou de protecdo contra o incéndio, estas Ultimas deverdo ser observadas,

afastando-se as disposiges desta Lei Complementar.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei Complementar ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,
ndo eximindo o contribuinte, seja pessoa fisica ou juridica, da obrigatoriedade do respectivo cadastro

mobiliario e imobiliario do Municipio, observada a legislacdo pertinente.

Art. 7° Serd afastado o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado, em

conformidade com o paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Federal n® 13.874/2019, quando:
I — constatada ma-fé junto aos 6rgdos municipais, estaduais ou federais;

Il — constatada reincidéncia de infracdo a legislacdo municipal, estadual ou federal aplicavel & instalagdo ou

ao funcionamento da atividade econdmica.

Paragrafo Unico. Afastado o reconhecimento da vulnerabilidade, a pessoa natural ou juridica perdera o
direito a desenvolver a atividade de baixo risco sem o alvara de localizacdo e funcionamento e estara sujeita

as penalidades previstas em lei.

Secdo Il
Dos Conceitos Juridicos Aplicaveis

Art. 8° Para fins desta Lei Complementar considera-se:

I — poder de policia: atividade do Municipio voltada a limitar ou disciplinar direito, interesse ou liberdade;
regular a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse plblico concernente & seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, & tranquilidade puablica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, desempenhada pelos 6rgdos competentes nos

limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e sem abuso ou desvio de poder;

Il — alvard de funcionamento: documento emitido, a titulo precério, que atesta que o estabelecimento
cumpre as normas urbanisticas, de seguranga, de higiene, de uso e ocupacgdo de solo e quanto a ordem, aos

costumes, a tranquilidade publica, ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, no
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Il — alvara sanitario: licenca para o exercicio de atividades econémicas passiveis de fiscalizacdes da

Vigilancia Sanitéria;

IV — licenca ambiental: documento que aprova a localizacéo e concepgédo do empreendimento ou atividade,
bem como sua implantacéo e operacéo, de acordo com os controles ambientais aplicaveis a serem definidos

pelo 6rgdo ambiental licenciador;

V — autorizagdo ambiental: documento de licenciamento ambiental simplificado, constituido por um Unico
ato, que aprova a localizagéo e concepgdo do empreendimento ou atividade, bem como sua implantagéo e
operacdo, de acordo com os controles ambientais aplicaveis a serem definidos pelo érgdo ambiental

licenciador;

VI — atividade econdmica: ramo de atividade identificado a partir da Classificacdo Nacional de Atividades

Econbmicas - CNAE;

VIl — grau de risco: nivel de perigo em potencial a integridade fisica e a salde humana, ao meio ambiente

ou ao patrimdnio em decorréncia do exercicio de atividade econdmica;

VIII — consulta de viabilidade econémica: ato pelo qual a Administracdo Municipal informa se a atividade
pretendida é permitida ou ndo, de acordo com a lei de uso e ocupagdo do solo, sendo requisito essencial

para se estabelecer e funcionar;

IX — atividade econ6mica de baixo risco (grau I): classificacdo de atividades cujo efeito especifico e
exclusivo é dispensar a necessidade de todos os atos publicos de liberacdo da atividade econdmica para

operagdo e funcionamento do estabelecimento;

X — atividade econdmica de médio risco (grau I1): a classificacdo de atividades cujo grau de risco ndo seja
considerado alto e que ndo se enquadrem no conceito de baixo risco, cujo efeito é permitir, ap6s o ato do
registro, a emissdo de licencas, alvards e similares de carater provisdrio para inicio da operagdo do

estabelecimento;

XI — atividade econémica de alto risco (grau Il1): classificacdo de atividades definidas em atendimento aos

requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencéo contra incéndios.

Paragrafo Unico. A classificacdo de grau de risco das atividades econdmicas serd regulamentada por

Decreto do Poder Executivo.
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CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS PARA REGISTRO
Secéo |
Da Inscricéo

Art. 9° Toda pessoa fisica ou juridica estabelecida no Municipio, devera realizar o cadastro junto ao

Municipio.

Paragrafo Unico. Caso constatado o exercicio de atividade no territério do Municipio, sem cadastro

municipal, este devera ser realizado de oficio.

Art. 10. Fica autorizada a utilizagcdo do Enquadramento Empresarial Simplificado (EES) e da
autodeclaracdo, previstos na Lei Estadual n.° 17.071, de 12 de janeiro de 2017, pelos 6rgdos e entidades
envolvidas nos processos de concessdo e renovacao de alvarés, de abertura, alteragdo, licenciamento e

fechamento de empresas, bem como de emisséo de atestados.

Art. 11. Para fins da outorga do Alvara de Licenca para funcionamento e de estabelecimento, da dispensa
de exigéncia de atos publicos de liberacdo para operacdo ou funcionamento de atividade econdmica,
conforme estabelecido no art. 3°, inciso |, da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e para
0 Enquadramento Empresarial Simplificado (EES) e da Autodeclaragdo, previstos na Lei Estadual n°
17.071 de 2017, as atividades econémicas ou ndo econdmicas serdo classificadas de acordo com grau de

risco, em atividades de baixo, médio e alto risco.

8§ 1° A dispensa de atos publicos de liberacdo da atividade econdmica ndo exime as pessoas fisicas e
juridicas do dever de observar as demais obrigacGes estabelecidas pela legislagcdo, como o pagamento das

taxas de fiscalizacdo.

§ 2° As atividades de baixo risco ndo comportam vistoria prévia para o exercicio continuo e regular da

atividade, estando tdo somente sujeitas a fiscalizagdo de devido enquadramento posterior.

§ 3° A fiscalizacéo do exercicio do direito de que trata o § 2° deste artigo ser realizada posteriormente, de

oficio ou como consequéncia de denincia encaminhada a autoridade competente.

§ 4° As atividades de médio risco comportam vistoria posterior para o exercicio continuo e regular da
atividade.
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§ 5° As atividades de alto risco exigirdo vistoria prévia para inicio da operacéo do estabelecimento.

Art. 12. Os dados apresentados nas declaracfes deverdo ser alterados, pelos responsaveis dentro do prazo

de 60 (sessenta) dias contados da ocorréncia de fatos ou circunstancias que impliqguem sua modificacéo.

Paréagrafo Unico. O prazo previsto neste artigo devera ser observado, inclusive quando se tratar de venda

ou transferéncia de estabelecimento e de encerramento de atividade.

Art. 13. A Administracdo Municipal podera promover de oficio, inscricbes ou alteracfes cadastrais, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis, quando nao efetuadas pelos responsaveis ou, em tendo sido

apresentado erro, omissao ou falsidade.

Art. 14. A fiscalizacdo podera determinar o fechamento do estabelecimento a qualquer tempo, desde que
deixem de existir as condicGes que legitimaram a concessdo da licenca, ou quando o0s responsaveis, mesmo
ap6s a aplicagdo das penalidades cabiveis, ndo cumprirem com as determinagdes impostas pela

Administracdo Municipal para regularizar a situacdo e condi¢des do estabelecimento.

Art. 15. Nenhum estabelecimento podera utilizar equipamentos ou tecnologia para recep¢do de pagamentos
via cartbes de crédito, débito e similares, vinculado a CNPJ/CPF diverso ou de terceiros, sendo vedada a

recepcao de pagamentos e transferéncias em contas de terceiros.

Art. 16. A outorga do Alvara de Licenca para funcionamento e de estabelecimento serd condicionada a
observancia das exigéncias de normas pertinentes a acessibilidade, em conformidade com o disposto no §
1° do artigo 60 da Lei Federal n.° 13.146/2015.

§ 1° Os procedimentos e 0s prazos a serem observados para fins de cumprimento do disposto no caput
deste artigo, serdo regulamentados por Decreto do Poder Executivo, aplicavel as suas rotinas em ambito

interno.

§ 2° O Alvaréa de Licenca para funcionamento e de estabelecimento sera suspenso, a qualquer tempo, pela
autoridade competente, nas hipGteses de inobservancia das exigéncias de normas pertinentes a

acessibilidade.

Secdo Il

Da Consulta de Viabilidade
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Art. 17. A consulta de viabilidade econdmica, entendida como requisito obrigatério e processo inicial para
toda a inscricao, alteracdo e concessdo de Alvara de Licenca para funcionamento e de estabelecimento, sera
realizada via sistema eletrénico que promova a integracdo e a tramitagdo de dados ou informacdes entre o

Municipio e os seguintes 6rgaos:

I — Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC);
Il — Oficio de Registro Civil das Pessoas juridicas;

111 — Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

8 1° Nos termos do convénio, é vedado aos 6rgdos descritos neste artigo promover 0 registro e o
arquivamento dos atos constitutivos e/ou alteragdo contratual sem que a consulta de viabilidade econémica
tenha sido deferida.

§ 2° E admitido o protocolo da consulta de viabilidade por meio fisico, na ocorréncia de problemas técnicos

no sistema, devidamente atestados pela Secretaria Municipal competente.

8§ 3° Fica dispensada a consulta de viabilidade econbmica para as alterages contratuais cujo objeto ndo
verse sobre inscricdo de primeiro estabelecimento, alteragdo de endereco, acréscimo ou alteracdo de
atividade econbémica.

Secéo Il
Do Alvaréa Provisorio

Art. 18. 0 Municipio podera conceder o Alvard Provisério de funcionamento de estabelecimentos
comerciais, industriais, profissionais liberais, prestadores de servicos e outros, sem licenga ambiental ou em
imével considerado irregular (sem habite-se ou atestado de funcionamento expedido pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina - CBMSC), pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias,

vedada a concessdo para atividades enquadradas no alto risco.

Paragrafo Gnico. O Alvara Provisdrio podera ser prorrogado por mais 180 (cento e oitenta) dias, mediante

requerimento fundamentado do interessado e desde que solicitado antes do término do prazo inicial.

Art. 19. O Alvard Provisorio serd concedido mediante Declaracdo de Responsabilidade quanto a
regularizacdo do estabelecimento, desde que haja processo de regularizacdo ambiental ou do imével em

andamento.
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8 1° Findo os prazos previstos no artigo 18, e em ndo sendo regularizadas as pendéncias ensejadoras da
concessdao do Alvara Provis6rio, o mesmo sera revogado, sem prejuizo na aplicacdo de penalidades

previstas na legislacdo pertinente.

§ 2° Ndo podera haver a concessdo de alvara provisorio para os imoveis edificados que apresentarem perigo
a salde publica e/ou estiverem em areas de risco de inundacdo e/ou deslizamentos, que abriguem
aglomeracdo de pessoas e sirvam como dep6sito ou manipulem produtos perigosos, inflamaveis, explosivos

ou toxicos.

Art. 20. Com a concessdo do Alvara Provisorio, o imovel serd automaticamente cadastrado e/ou tera seu

cadastro atualizado para fins de langamento do IPTU.

Art. 21. O Municipio podera cassar, a qualquer momento, o Alvara Provisério, com base em decisdo

fundamentada, para resguardar o interesse publico.

CAPITULO 111

DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Revoga-se a classificagdo de grau de risco das atividades econdmicas disposta na Lei
Complementar n.° 50/2021 a partir da publicacdo do Decreto previsto no paragrafo Unico do artigo 8° desta

Lei Complementar.

Art. 23. Fica alterado o § 2° do artigo 118, da Lei Complementar n.° 01/1998 — Cédigo Tributario

Municipal:

Art. 118 (...)

(.)

8 2° O cancelamento de inscricdo por transferéncia, venda, fechamento ou
baixa do estabelecimento sera requerido ao Secretario de Financas e
Planejamento, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da
ocorréncia.

Art. 24. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES/SC,em __ [/ [2022.

MARCOS PEDRO VEBER

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

Estado de Santa Catarina

Esta é a Redacdo final da Lei relativa ao Projeto de Lei Complementar n.° 09/2022 que

submetemos a apreciacdo de nossos nobres pares pedindo sua aprovagao.

Comissdo de Redacéo de Leis, em 30 de novembro de 2022.

SUSANA MULLER CAMPIGOTTO ENIO RONCHI JUNIOR

Presidente Relator

FELIPE BRAS LUCIANI

Membro
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