ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PROJETO DE LEIN.° /2022

Dispde sobre o processo administrativo fiscal
no ambito municipal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LUIZ ALVES, Estado de Santa Catarina,
no uso das atribuicbes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

TITULO |
DO PROCESSO TRIBUTARIO

CAPITULO |
Do Inicio do Processo

Art. 1° O processo administrativo fiscal tera inicio com:

| —a notificacdo do langcamento nas formas previstas no Codigo Tributario Municipal;

Il —a intimacdo a qualquer titulo, ou a comunicacéo de inicio de processo administrativo fiscal;
Il — a lavratura do auto de infracao;

IV —a lavratura de termo de apreenséo de livros ou documentos fiscais;

V — a peticdo do contribuinte ou interessado, reclamando contra langamento do tributo ou do ato

administrativo dele decorrente.

8§ 1° Iniciado o procedimento fiscal, terdo os agentes fazendarios o prazo de 90 (noventa) dias para

conclui-lo, salvo quando o contribuinte esteja submetido a regime especial de fiscalizagéo.

§ 2° Havendo justo motivo, o prazo referido no paragrafo anterior podera ser prorrogado, mediante

despacho do titular da Secretaria de Financas pelo periodo por este fixado.

Art. 2° A fiscalizacdo sera exercida sobre todas as pessoas sujeitas a cumprimento de obrigacGes

tributarias, inclusive aquelas imunes ou isentas.

CAPITULO Il
Do Auto de Infragdo

Art. 3° Verificada a infracdo de dispositivo desta lei ou regulamento, que importe ou ndo em evasédo

fiscal, lavrar-se-a o auto de infracdo correspondente, que devera conter os seguintes requisitos:
I — o local, a data e a hora da lavratura;

Il — 0 nome e o endereco do infrator, com o nimero da respectiva inscri¢do, quando houver;
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Il — a descricdo clara e precisa do fato que constitui infracdo e, se necessario, as circunstancias

pertinentes;

IV — a capitulagdo do fato, com a citagdo expressa do dispositivo legal infringido e do que Ihe comine

a penalidade;

V — a intimacdo para apresentacdo de defesa ou pagamento do tributo, com os acréscimos legais ou

penalidades, dentro do prazo de 30 (trinta) dias;
VI —a assinatura do agente autuante e a indicac¢do do seu cargo ou funcéo;

VIl — a assinatura do préprio autuado ou infrator ou dos seus representantes, ou mandatarios ou

prepostos, ou a mencao da circunstancia de que 0 mesmo nao pode ou Se recusou a assinar.

81° A assinatura do autuado ndo importa em confissdo nem a sua falta ou recusa em nulidade do auto

ou agravamento da infragdo, devendo-se nessa Ultima hipétese, todavia, mencionar esta circunstancia.

82° As omissdes ou incorre¢fes do auto de infracdo ndo o invalidam, quando do processo constem

elementos para a determinacdo da infracdo e a identificacdo do infrator.
Art. 4° O autuado serd notificado da lavratura do auto de infracéo:

I — pessoalmente, no ato da lavratura, mediante entrega de cOpia do auto de infracdo ao proprio

autuado, seu representante, mandatario ou preposto;

Il — por via postal, com aviso de recebimento;

111 — por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante:

a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo; ou

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo.

81° Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput deste artigo ou quando o sujeito
passivo tiver sua inscrigdo declarada inapta perante o cadastro fiscal, a intimacao podera ser feita por

edital publicado:

| — no enderego da administragdo tributaria na internet;

I1 — em dependéncia, franqueada ao publico, do 6rgdo encarregado da intimagao;

111 — por publicacdo feita no 6rgéo oficial do Municipio.

82° Considera-se feita a intimacao:

| — na data da ciéncia do intimado ou da declaracdo de quem fizer a intimacéo, se pessoal;
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Il — no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do recebimento ou, se omitida, quinze dias

apos a data da expedicdo da intimag&o;
I11 — se por meio eletronico:

a) 15 (quinze) dias contados da data registrada no comprovante de entrega no domicilio tributario do

sujeito passivo;

b) na data em que o sujeito passivo efetuar consulta no enderego eletronico a ele atribuido pela

administracdo tributéria, se ocorrida antes do prazo previsto na alinea a;
c) na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo;
IV — 15 (quinze) dias ap6s a publicacdo do edital, se este for o meio utilizado.

83° Os meios de intimagao previstos nos incisos do caput deste artigo ndo estdo sujeitos a ordem de

preferéncia.
84° Para fins de intimacdo, considera-se domicilio tributario do sujeito passivo:
I — 0 endereco postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a administracéo tributaria;

Il — o endereco eletronico, inclusive aplicativo de comunicacdo, a ele atribuido pela administracdo

tributéria, desde que autorizado pelo sujeito passivo.
85° O domicilio tributario eletrénico serd disciplinado em regulamento administrativo.

Art. 5° O valor das multas constantes do auto de infracdo sofrerd, desde que haja rendncia a

apresentacao de defesa ou recurso, as seguintes redugoes:

I — 50% (cinquenta por cento) do valor da multa fiscal, se paga em 30 (vinte) dias contados da citacao

da lavratura do auto;

Il — 30% (trinta por cento) do valor da multa fiscal, se paga em 25 (vinte e cinco) dias contados da

deciséo de primeira instancia;

Art. 6° Nenhum auto de infracdo serd arquivado, nem cancelada a multa fiscal, sem despacho da
autoridade administrativa e autorizacdo do titular da Secretaria Municipal de Finangas, em processo
regular.
CAPITULO I
Impugnagéo do Langamento
Art. 7° O sujeito passivo da obrigacdo tributéria podera impugnar a exigéncia fiscal dentro do prazo

de 30 (trinta) dias contados da notificacdo do lancamento, da lavratura do auto de infracdo, ou do
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termo de apreensdo, mediante defesa escrita, dirigida ao Secretario Municipal de Financas, alegando
de uma s6 vez toda matéria que entender Util, e juntando os documentos comprobatdrios das razées

apresentadas.

81° N&o ocorrendo a impugnacao, sera decretada a revelia do autuado.
82° A impugnagcéo da exigéncia fiscal mencionara, obrigatoriamente:

| —a autoridade julgadora a quem é dirigida;

Il — a qualificacéo do interessado, 0 nimero do contribuinte no cadastro respectivo e o endereco para

a notificacao;

I11 — os dados do imdvel, ou a descricao das atividades exercidas e o0 periodo a que se refere o tributo

impugnado;
IV — 0s motivos de fato e de direito em que se fundamenta;

V — as diligéncias que o sujeito passivo pretenda sejam efetuadas, desde que justificadas as suas

razoes;
VI — 0 objetivo visado.
§3° E assegurado ao autuado o direito de vista do feito na reparticio fazendaria onde tramita.

84° A impugnacdo tera efeito suspensivo da cobranca e instaurara a fase contraditéria do

procedimento.

85° A autoridade administrativa determinara, de oficio ou a requerimento do sujeito passivo, a
realizacdo das diligéncias que entender necessérias, fixando-lhe o prazo e indeferird as consideradas

prescindiveis, impraticaveis ou protelatorias.

86° A instrucdo do processo compete ao departamento fiscal que promoveu a formalizacdo da
exigéncia e consiste no fornecimento de todas as informacdes pertinentes ao lancamento realizado,

relativamente as questdes que figuraram como objeto da impugnacéo apresentada.

87° Se a diligéncia resultar oneracdo para o sujeito passivo, relativa ao valor impugnado, sera

reaberto o prazo para oferecimento de novas impugnagdes ou aditamento da primeira.

88° Antes de proferir a decisdo, autoridade julgadora podera encaminhar o processo ao Departamento
Juridico do Municipio, para apresentacdo do parecer.
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89° Instruida a impugnacéo, concluidas as eventuais diligéncias e o prazo para producéo de provas,
exarado parecer do Departamento Juridico quando necessério, 0 processo sera encaminhado &
autoridade julgadora.

810° Preparado 0 processo para decisdo, a autoridade administrativa prolatara a deciséo, a qual

contera relatorio resumido do processo, fundamentos legais e concluséo.

Art. 8° E facultado ao sujeito passivo, conformando-se com parte dos termos da autuacdo, recolher
os valores devidos a essa parte, sem qualquer dedugéo, contestando o restante.

Paragrafo anico. Em nédo sendo interposto recurso, decorrido o prazo, o impugnante devera recolher
aos cofres do Municipio as importancias exigidas, sob pena de ser o crédito inscrito em divida ativa,

para efeito de cobranca extrajudicial e/ou judicial.

Art. 9° A impugnacdo néo sera conhecida:

I — em relacdo a matéria que ndo tenha sido expressamente impugnada;
Il — quando a impugnacao nédo for apresentada dentro do prazo legal;

Il — quando a impugnacdo for apresentada por parte ilegitima ou por quem ndo comprove a condicéo
de representante legal do sujeito passivo;

IV — quando o sujeito passivo impugnar valores ou informacdes anteriormente por ele confessados ou

declarados; ou
V — quando a impugnacéo versar sobre valores pagos ou parcelados.

CAPITULO IV
Do Julgamento em Primeira Instancia

Art. 10. A decisdo de primeira instancia compete ao Secretario Municipal de Financas ou as
autoridades fiscais a quem delegar.

81° Das decisdes de primeira instancia, contrarias, no todo ou em parte, a Fazenda Municipal,
inclusive por desclassificacdo da infracdo, sera obrigatoriamente interposto recurso de oficio ao

Conselho de Contribuintes, com efeito suspensivo.

82° A decisdo que anular, somente por vicio formal, o lancamento efetuado, ndo estarad sujeita ao

reexame necessario previsto no paragrafo anterior.
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83° Se a autoridade julgadora deixar de recorrer de oficio, quando couber a medida, cumpre ao
servidor que do fato tomar conhecimento, interpor recurso, em peticdo encaminhada por intermédio

daquela autoridade.

Art. 11. Sendo a impugnacéo julgada improcedente, os tributos e as penalidades impugnados ficam

sujeitos a multa, juros de mora e atualizacdo monetaria, a partir da data dos respectivos vencimentos.

CAPITULO V
Da Segunda Instancia Administrativa

Art. 12. Da decisdo da autoridade administrativa de primeira instancia cabera recurso voluntario ao

Conselho de Contribuintes do Municipio.

81° O recurso voluntario podera ser interposto no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da

decisdo de primeira instancia.

82° Quando o recurso dirigido ao Conselho de Contribuintes for apenas parcial, a parte incontroversa

podera desde logo ser inscrita em Divida Ativa.

Art. 13. O julgamento pelo 6rgdo de segunda instancia far-se-a nos termos desta Lei e do seu

regimento.

Art. 14. O recurso serd formalizado em peticdo escrita, devendo indicar todos os pontos de
discordancia relativos a decisdo de primeira instancia, contendo ainda, os motivos em que se

fundamenta.

Art. 15. N&o sera conhecido o recurso:

I — em relagdo a matéria que ndo tenha sido objeto de impugnac&o;
I1 — quando néo for apresentado dentro do prazo legal;

Il — quando for apresentado por parte ilegitima ou que ndo comprove a condi¢cdo de representante

legal do sujeito passivo;
IV — quando versar sobre valores pagos ou parcelados; ou
V — quando tratar de matéria idéntica aquela submetida pelo recorrente a apreciacéo judicial

Art. 16. Quando a decisdo de primeira instancia ndo conhecer da impugnacdo apresentada, 0 recurso

voluntério limitar-se-a a arguir, exclusivamente, as causas que motivaram o ndo conhecimento.
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Paragrafo Unico. A modificacdo da decisdo de primeira instancia, para o reconhecimento do direito
do sujeito passivo ao julgamento do mérito da questdo, implicara na devolucdo do processo aquela

instancia, para que assim o proceda.

Art. 17. Cabem embargos de declaracéo contra a decisdo do Conselho de Contribuintes para:
| — esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

I1 — suprir omisséo de ponto ou questdo sobre o qual devia o Conselho se pronunciar;

Il — corrigir erro material.

§ 1° Considera-se omissa a decisao que:

I — deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou Repercussdo

Geral aplicavel ao caso sob julgamento;

Il — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia

No Caso,

I11 — ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a

concluséo adotada pelo julgador;

IV — deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem

demonstrar a existéncia de distin¢cdo no caso em julgamento ou a superacao do entendimento.

82° O recurso deveréa ser apresentado no prazo de 5 (cinco) dias, em peti¢do dirigida ao Presidente do
Conselho, com indicacdo do erro, obscuridade, contradigdo ou omisséo.
83° Né&o serdo admitidos novos embargos de declaragéo.
CAPITULO VI
Do Conselho de Contribuintes
Secéo |

Da Competéncia e Composic¢éo
Art. 18. O Conselho de Contribuintes do Municipio € o 6rgdo administrativo colegiado, com
autonomia decisoria, e tem a incumbéncia de julgar, em segunda instancia, os recursos voluntarios
referentes aos processos tributarios interpostos pelos contribuintes do Municipio contra atos ou
decisOes sobre matéria fiscal, praticados pela autoridade administrativa de primeira instancia, por

forga de suas atribuigdes.
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Art. 19. O Conselho Municipal de Contribuintes sera constituido por 05 (cinco) conselheiros, sendo
03 (trés) conselheiros representantes do Municipio e de 02 (dois) conselheiros de entidades
representativas dos contribuintes, que serdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo.

81° Dentre os conselheiros indicados, o Chefe do Poder Executivo nomeara o Presidente do Conselho

dos Contribuintes, entre os conselheiros representantes do Municipio.
82° Compete ao Presidente do Conselho Municipal de Contribuinte proferir voto de desempate.

83° Sera nomeado um suplente para cada membro do Conselho, convocado para servir nas faltas ou

impedimentos dos titulares.
84° Os Conselheiros e respectivos Suplentes serdo indicados:

I - os representantes da Fazenda Municipal exclusivamente entre servidores efetivos ou

comissionados da Prefeitura;

Il — os representantes dos Contribuintes:

a) 01 (um) representante indicado pela Associacdo Comercial e Empresarial do Municipio;
b) 01 (um) representante indicado pela Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil.

85° Em caso de renuncia ou perda de mandato do Conselheiro ou Suplente, serd nomeado um

substituto para completar o periodo restante.

Art. 20. Os membros titulares do Conselho de Contribuintes e seus suplentes serdo nomeados pelo

Prefeito Municipal, com mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho deverdo ter ilibada conduta, reconhecida experiéncia em
matéria tributaria e possuir formacdo nas areas de: direito, administracdo, economia, ciéncias

contabeis e areas afins.
Art. 21. Perdera o mandato o membro que:

| — deixar de comparecer a 3 (trés) sessdes consecutivas ou 6 (seis) intercaladas, no mesmo exercicio,

sem motivo justificado;

Il — usar de meios ou atos de favorecimento, bem como proceder no exercicio de suas fungdes com

dolo ou fraude;

Il — recusar, omitir ou retardar o exame e o0 julgamento do processo, sem justo motivo;
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IV — contrariar normas regulamentares do Conselho.

Art. 22. O Presidente do Conselho Municipal de Contribuintes far jus ao subsidio no valor de 60
UFM por sessdo de julgamento que presidir e os Conselheiros fardo jus ao subsidio no valor de 50
UFM por sessdo de julgamento em que atuarem como titular, limitado a 2 (duas) sessdes

remuneradas por més.
Art. 23. Ato do Poder Executivo regulara o funcionamento e a ordem dos trabalhos do Conselho.

Secéo Il
Do Julgamento Pelo Conselho

Art. 24. O Conselho de Contribuintes s6 podera deliberar quando reunido com a maioria absoluta dos

seus membros.
Art. 25. Deverdo se declarar impedidos de participar do julgamento os membros que:

I — sejam socios, acionistas, interessados, membros da diretoria ou do conselho da sociedade ou

empresa envolvida no processo;

Il — sejam parentes do recorrente, até o terceiro grau.
Art. 26. O julgamento compreende as seguintes fases:
| — leitura do relatdrio;

Il — eventual sustentagéo oral das partes;

111 — discusséo da matéria;

IV — votacéo.

Art. 27. Ao sujeito passivo é assegurado o direito de:
| —ter vista dos processos;

Il — apresentar documentos, bem como razGes complementares de recurso, enquanto o Relator ndo

marcar o julgamento;
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Il — fazer sustentacdo oral no julgamento pelo tempo de quinze minutos, prorrogaveis,

excepcionalmente, por decisdo da Presidéncia.

Paragrafo unico. Nos processos em que a sustentacdo oral ndo for requerida na peca recursal ou nas
contrarrazdes, 0 sujeito passivo podera fazé-lo na sessdo de julgamento, por escrito ou verbalmente,
mediante requerimento dirigido ao Presidente do 6rgdo julgador, hipétese na qual o julgamento
poderd ser adiado para a proxima sessdo, a pedido da Representacdo da Fazenda, com preferéncia

sobre 0s demais processos em pauta.

Art. 28. As decisdes do Conselho serdo proferidas no prazo maximo de 90 (noventa) dias e
constituem dltima instancia administrativa para recursos voluntarios contra atos e decisdes de carater

fiscal.

CAPITULO VII
Do Julgamento em Insténcia Especial

Art. 29. Cabera recurso especial direcionada ao Prefeito de decisdo do Conselho de Contribuintes

contraria a Fazenda Publica Municipal, quando:

I — der a lei tributaria interpretacdo divergente ao entendimento firmado em julgamento de casos

repetitivos ou Repercussao Geral,

Il — deixe de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente, sem demonstrar a existéncia

de distin¢do no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento.
111 — proferida decisdo, ndo unanime, que esteja contraria ao texto de lei ou as provas dos autos.

Paragrafo Unico. O recurso especial podera ser apresentado no prazo de 30 (trinta) dias contatos da
intimagdo do Representante da Fazenda Publica.

TITULO Il
DAS DEMAIS NORMAS CONCERNENTES A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Art. 30. Os prazos fixados neste Lei serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e

incluindo-se o dia do vencimento.

Art. 31. Os prazos somente se iniciam ou vencem em dia de expediente normal no érgdo em que
corra 0 processo ou o ato deva ser praticado, prorrogando-se até o primeiro dia Util seguinte quando o

vencimento se der em dias feriados ou ndo Uteis.
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Art. 32. Ndo atendida a solicitacdo ou exigéncia a cumprir, 0 processo poderd ser arquivado
decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 33. Ficam revogados os artigos 176 ao 184 e 226 ao 256 da Lei Complementar n.° 01/1998 —
Cadigo Tributario Municipal.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES/SC,
Em, 08 de julho de 2022.

MARCOS PEDRO VEBER
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores,

Encaminho para a apreciacdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei n.°

12022, que “Dispée sobre o Processo Administrativo Fiscal no dmbito municipal ”.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo proporcionar seguranga aos
contribuintes municipais, a fim de assegurar seus direitos e obrigacdes no processo tributario, de
forma que os contribuintes conhecam tanto o procedimento a ser instaurado, quanto a forma de

recorrer das decisdes administrativas.

Ainda, a propositura visa instituir o Conselho de Contribuintes, que garante o
direito de recurso a segunda instancia das decisdes administrativas, de modo que tanto o fisco quanto

os contribuintes possam recorrer das decisdes proferidas pela Secretaria Municipal de Finangas.

Destaca-se a relevancia desta Lei que instituira informacdes mais precisas e
assecuratdrias aos contribuintes do Municipio de Luiz Alves do que aquelas presentes atualmente no

Cadigo Tributario Municipal, instituido em 1998, que reflete apenas a realidade da época.

Diante do exposto, solicito a aprovacéo do presente Projeto de Lei, tendo em vista a

relevancia da matéria e o interesse municipal.

Com a certeza do pronto atendimento de Vossas Exceléncias, colho esta

oportunidade para reiterar protestos da mais alta estima e elevada consideracéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES/SC,
Em, 08 de julho de 2022.

MARCOS PEDRO VEBER
Prefeito Municipal
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OFICIO N.° 139/2022 - GP

Luiz Alves/SC, 08 de julho de 2022.

Assunto: Encaminha o Projeto de Lei n.° /2022,

Prezado Presidente,

Encaminho o Projeto de Lei n° __ /2022, que “Dispbe sobre o Processo
Administrativo Fiscal no ambito municipal ”, a fim de que este seja apreciado e votado por essa

Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

MARCOS PEDRO /F-)\ssinado de forma digital

or MARCOS PEDRO

VEBER:04883487 VEBER:04883487903
Dados: 2022.07.08 14:00:29

903 -03'00"

MARCOS PEDRO VEBER
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Jorge Soares da Silva Winter

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Luiz Alves/SC
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