ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO BASE DE CALCULO
PREDIAL DO IPTU. OBRA ININTERRUPTA. ARTIGO 265 CTM. COBRANCA
APENAS DE IMPOSTO TERRITORIAL. DECISAO PELA MAIORIA DOS VOTOS
PARA RECONHECIMENTO DO RECURSO. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU
MANTIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes 0 requerente e o requerido acima
mencionados, o Conselho Municipal de Contribuintes de Luiz Alves decidiu, por maioria
dos votos, conhecer o recurso, nos termos do relatorio e votos que fazem parte do presente
julgado. Participaram do julgamento além da relatora, os conselheiros Eduardo Meyer,
Felipe Baldissera Megier, Roseli Pauli Winter, Andrieli Wruck e a presidente Jacqueline
Martins.

Luiz Alves/SC, 08 de maio de 2025.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Remessa Necessaria n.° 1.733/2025

Conselheira: Rafaella Graf

Objeto: Excluséo de base de célculo predial do IPTU

RELATORIO

Trata-se, na origem, de requerimento protocolado por Ml NI . oue
solicita a exclusdo da base de célculo predial do IPTU de 2025 do imével cadastrado sob o n.° 44326, em
razdo da emissdo do alvaré de construcdo n° 45/2024, por conta de que a obra empreendida no terreno

estar inacabada.

Apobs a instrugdo, ficou constatado pelo fiscal competente que as aludidas obras séo
operadas de forma ininterrupta.

Pelo o exposto, em 1° grau, a Fiscal de Tributos decidiu por excluir a aliquota predial do
mencionado tributo, com fulcro no artigo 265 do Cédigo Tributario do Municipio de Luiz Alves.

Subiram os autos em remessa necessaria para 0 Conselho Municipal dos Contribuintes. E

o relatorio.
VOTO

Inicialmente, saliento que a remessa necessaria é cabivel no presente caso, visto que a
decisdo de origem é desfavoravel a Fazenda Publica Municipal, nos termos do artigo 10, da Lei
Municipal n.° 1.944/2022.

E de conhecimento geral que a competéncia tributaria dos municipios, em relagdo as
taxas e impostos, € instituida primordialmente pela Constituicdo Federal — CF, no seu artigo 145, 1 e Il.
Especificamente no que tange ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o artigo

156, I, da CF, atribui expressamente aos entes municipais a instituicdo dessa espécie de tributo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
O fato gerador do IPTU ¢ definido pelo artigo 258, do Cédigo Tributario Municipal —

CTM:

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imovel por natureza ou por
acessao fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Sobre as classificacdes dos bens imdveis, Ricardo Alexandre’ discorre:

Sdo bens imdveis por natureza “o solo com a sua superficie, 0s seus acessorios e
adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, 0 espago aéreo e 0
subsolo.

S&o bens imdveis por acessdo fisica tudo quanto o0 homem incorporar permanentemente
ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e construgdes, de modo que ndo se
possa retirar sem destrui¢do, modificagdo, fratura ou dano.

Denota-se, pois, que o0 bem imovel natural é diferente do bem imdvel por acessao fisica.

Jé a base de célculo do imposto € definida pelo valor venal do imdvel, segundo dispde o
artigo 33, do Cddigo Tributario Nacional — CTN e o artigo 263, do CTM.

Aludido valor venal € fixado pelo artigo 264, do CTM, da seguinte forma:

Art. 264 O valor venal a que se refere o artigo anterior é o constante do cadastro
imobiliério e o seu calculo serdo considerados o valor do terreno e sendo o caso,
cumulativamente, o da edificagdo, levando-se em conta:

| - A area da propriedade territorial: [...]

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no municipio, fixado na pauta de
valores da tabela do anexo I;

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no Municipio Luiz Alves foi dividido
em 5 (cinco) setores distintos por valores genéricos relativos ao metro quadrado
territorial, conforme fixado na Planta Genérica de Valores - PGV da TABELA H do
inciso | do artigo 266 e anexo | deste Codigo;

111 - A &rea construida da edificacdo; (Grifou-se).

! ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributério. 13 ed, Salvador, 2019. Editora Juspodivm, p. 760.
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MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Com efeito, da legislacdo local infere-se que a base de céalculo do IPTU € definida pela

area da propriedade territorial cumulada com a &rea construida da edificacdo, entre outros fatores que
compdem o valor venal do imdvel.

Desta forma, a legislacédo local de regéncia diferencia, — mais de uma vez e de maneira
expressa —, as areas prediais (iméveis por acessdo fisica) das areas territoriais (imoveis por natureza)
relacionadas & apuracao do valor final do imposto. E importantissimo que se tenha tal informag&o em
mente.

Pois bem, entrando no cerne da decisdo exarada pela llustre Fiscal, tem-se que a excluséo
da parte predial da base de calculo do IPTU se deu em razéo do que dispde o artigo 265, do CTM. Veja-
se:

Art. 265 A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada
construgdo ou reconstrucdo, legalmente autorizada, permanecerd inalterada a partir do
ano seguinte aquele em que for feita a comunicacao do inicio da obra, até o término do
exercicio em que ocorrer a sua conclusdo, desde gue seja executada
ininterruptamente. (Grifou-se).

Sendo assim, desde que as construcoes empreendidas pelo contribuinte se realizem de
forma ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar inalterada a partir do ano seguinte
aquele em que for feita a comunicag&o do inicio da obra, até o término do exercicio em que ocorrer a sua

conclusdo, sendo cabivel o cancelamento do Imposto aludido, devendo ser recalculado e cobrado

apenas o Imposto Territorial.

E como voto.

Luiz Alves, 15 de abril de 2025.

RAFAELLA GRAF
Conselheira
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VOTO VENCIDO

Em que pese os respeitaveis argumentos apresentados tanto pelo contribuinte quanto

pela r. decisdo ora censurada, ouso divergir, por entender, em sintese, pela aplicacéo literal do

artigo 265 do Cddigo Tributario Municipal, de modo a vedar quaisquer interpretagdes

extensivas quanto hipéteses de isencao do tributo.

Em minha visdo (atualmente minoritaria), o CTM estabelece distincdo entre as bases de

calculo (territorial e predial), razdo pela qual ndo é possivel o “cancelamento” do IPTU (Imposto

Predial do imovel), com a cobranga somente do IPTU (Imposto Territorial).

As isencOes devem ser interpretadas literalmente, nos termos do artigo 111 do Cdadigo

Tributario Nacional. Assim, se a lei estabelece a isencdo apenas em relacdo a base imponivel

da propriedade territorial, ndo pode a Administracdo Publica ampliar o alcance da norma para

abranger também a base de célculo do imposto predial.

Considerando que o antigo conselheiro Dr. Gabryel da Silva Alves ja proferiu decisao

em sentido semelhante (Remessa Necessaria n. 2196/2023), adoto, como razdes de decidir, 0

bem fundamentado voto por ele anteriormente proferido.

“No que condiz ao mérito, € de conhecimento geral que a competéncia tributaria dos

municipios, em relacéo as taxas e impostos, é instituida primordialmente pela Constituicao

Federal —
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Especificamente no que tange ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial

Urbana —

dessa espécie de tributo.

IPTU, o artigo 156, I, da CF, atribui expressamente aos entes municipais a instituicao

O fato gerador do IPTU é definido pelo artigo 258, do Cddigo Tributario Municipal —

CTM:

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato

gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imdével por natureza ou por acessao

fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Sobre as classificagfes dos bens imdveis, Ricardo Alexandre discorre:

Sao bens imdveis por natureza “o solo com a sua superficie, os seus acessorios e

adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, o0 espacgo aéreo e 0

subsolo.

Sao bens imoveis por acessao fisica tudo quanto o homem incorporar

permanentemente ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e constru¢des, de

modo que ndo se possa retirar sem destruicdo, modificacao, fratura ou dano.

Denota-se, pois, que o bem imovel natural é diferente do bem imével por acesséo fisica.

Ja a base de calculo do imposto é definida pelo valor venal do imdvel, segundo dispbe o

artigo 33, do Codigo Tributario Nacional —

CTN e o artigo 263, do CTM.

Aludido valor venal é fixado pelo artigo 264, do CTM, da seguinte forma:

Art. 264 O valor venal a que se refere o artigo anterior € o constante do cadastro

imobiliario e o seu calculo serdo considerados o valor do terreno e sendo o caso,

cumulativamente, o da edificacéo, levando-se em conta:

| - A area da propriedade territorial: [...]

[..]

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no Municipio Luiz Alves foi dividido em

5 (cinco) setores distintos por valores genéricos relativos ao metro quadrado territorial,

conforme fixado na Planta Genérica de Valores - PGV da TABELA H do inciso | do artigo 266 e

anexo | deste Cadigo;
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[ll - A area construida da edificacdo; (Grifou-se).

Com efeito, da legislacdo local infere-se que a base de calculo do IPTU é definida pela

area da propriedade territorial cumulada com a area construida da edificacdo, entre outros

fatores que compdem o valor venal do imével.

Por sua vez, o artigo 266, I, do CTM, versa acerca da férmula utilizada para se chegar

a monta final devida a titulo do referido tributo. Observe-se:

Art. 266 O valor do IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU sera

calculado conforme as tabelas e férmulas a seguir descritas: [...]

Il - FORMULAS PARA USO CALCULO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL

URBANO - IPTU:

00

00

O

\IL m

a) VWP =ACxTABD xTABB xTAB C

VVP = valor venal predial

AC = area construida

TAB D = valor do metro quadrado relativo a espécie da construcao;

TAB B = valor do fator de correcéo relativo ao acabamento da construcéo;
TAB C = valor do fator de correcao relativo a conservagao da construcao;
b) IP=VVP x TAB A

IP = imposto predial

VVP = valor venal predial
TAB A = aliguota do imposto predial
c) VWT =VMQ x AT x TABF x TAB G x TAB E

VVT = valor venal territorial

VMQ = valor metro quadrado - planta genérica de valores

AT = area do terreno

TAB F = valor do fator de correcao relativo & topografia do terreno

TAB G = valor de correcao relativo a profundidade do terreno

TAB E = aliquota do fator de correcdo quanto a situacéo do lote em relacédo a quadra
d)IT=VVT xTAB A
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CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
IT = imposto territorial

VVT = valor venal territorial

TAB A = aliquota do imposto territorial
e)IPTU=IP +IT

IP = imposto predial

IT =imposto territorial. (Grifou-se).

Note-se, portanto, que a legislacdo local de regéncia diferencia — mais de uma vez e de
maneira expressa — as areas prediais (imoveis por acessao fisica) das areas territoriais
(imbveis por natureza) relacionadas & apuracéo do valor final do imposto. E importantissimo
gue se tenha tal informagao em mente.

Pois bem, entrando no cerne do que pretende o recorrente, tem-se que o pedido de
exclusao da parte predial da base de célculo do IPTU se deu em razao do que dispde o artigo
265, do CTM. Veja-se:

Art. 265 A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada

construcao ou reconstrucao, legalmente autorizada, permanecera inalterada a partir do ano
seguinte aquele em que for feita a comunicac¢éo do inicio da obra, até o término do exercicio
em que ocorrer a sua conclusdo, desde que seja executada ininterruptamente. (Grifou-se).

Consoante todo 0 exposto, o dispositivo acima citado deve ter sua aplicabilidade restrita
a paralisacdo da base imponivel da propriedade territorial. Aludido artigo nada versa acerca da
propriedade predial, que, segundo ja exaustivamente narrado, trata-se de conceito distinto por
patente opcao do legislador.

Ademais, a extensdo do significado do termo “propriedade territorial” com a finalidade
de excluséo (isen¢éo) — ainda que parcial — do crédito tributario, é expressamente vedada pelo
artigo 111, 1 e ll, do CTN. Confira-se:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:

| - suspenséo ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isencao;

Ricardo Alexandre ensina importante licdo acerca da tematica:

Caso fossem admitidas interpretacdes extensivas ou analégicas para a pesquisa do

00

=
R

77
(\ 77
\

7
(

00

O

S

P 89128-000|Fone: (47) 3377-8600|site: https://luizalves.atende.net/cidadao



Z:\ >

L
Jul

_/L
=

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
alcance das excecoes, estas tenderiam a suplantar a regra, subvertendo a ordem. De maneira

mais clara, se uma regra possui trés excecdes e o intérprete, por meio de extensdes e
analogias, abarca como excec¢des mais trés, cinco, dez casos, a tendéncia € que a excec¢ao
passe a ser regra; e a regra, excecao.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu sobre o assunto no paradigmatico Recurso
Especial n.° 1.013.060/RJ, em que vedou interpretacdo analégica de norma isentiva de Imposto
de Renda. Veja-se:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAOQ. "DEFICIENCIA AUDITIVA
SENSORIA NEURAL BILATERAL PROFUNDA IRREVERSIVEL". MOLESTIA NAO PREVISTA
NO ROL TAXATIVO DO ART. 6°, INCISO XIV, DA LEI N. 7.713/88. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO ANALOGICA. ART. 111 DO CTN. ORIENTACAO ADOTADA EM SEDE
DE RECURSO REPETITIVO, NA FORMA DO ART. 543-C, DO CPC. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. [...] 3. O Poder Judicidrio ndo pode substituir a vontade do legislador para

conceder isencdo onde a lei ndo prevé, sobretudo porque o art. 111 do CTN somente

permite a interpretacdo literal de normas concessivas de isencdo. Nao se pode considerar

gue a omisséo do legislador em incluir a surdez no rol do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88 tenha

sido em razdo de falha ou esquecimento e, ainda que esse fosse o0 caso, hdo poderia o

julgador estender o beneficio fiscal a hipétese ndo contemplada pela norma. Assim, o

acordéao recorrido merece reforma, eis que, laborando em interpretacao analdgica, equiparou a
deficiéncia auditiva do contribuinte a cegueira, sendo que somente a Ultima encontra-se no rol
do referido dispositivo legal. [...] (REsp n. 1.013.060/RJ, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 10/5/2011, DJe de 8/6/2012). (Grifou-se).

A jurisprudéncia da Egrégia Corte Catarinense nao é diferente:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA (IPTU) E TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS (TCRS). ISEN(;AO.
ARTIGO 225, INCISO V, E ARTIGO 479, INCISO I, AMBOS DA LEI MUNICIPAL N. 7/1997.
ENTIDADE DECLARADA DE UTILIDADE PUBLICA PELA LCM 1.978/1983 E PELA
LCE N. 8.981/1993. REQUISITO DE AGREMIAGAO COMUNITARIA NAO COMPROVADO.
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EXPRESSOES QUE NAO SE CONFUNDEM. INTERPRETACAQO RESTRITIVA DA NORMA

TRIBUTARIA. ARTIGO 111 DO CTN. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelagéo n.
5003581-59.2019.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Julio César Knoll,
Terceira Camara de Direito Publico, j. 31-08-2021). (Grifou-se).

Ao legislador, compete o papel primordial de legislar. Ao julgador, o de julgar. Nao

compete a este imiscuir-se de maneira indiscriminada nas fun¢ées daquele para, sob o
pretexto de corrigir eventual injustica ou incorre¢éo da lei, atuar como verdadeiro justiceiro sem
qualquer freio ou contrapeso.”

Ademais, a situacédo guarda semelhanca com a cobranca do chamado 'INSS da obra’,
em que a apuracgao da contribuicdo previdenciaria incide proporcionalmente sobre o avanco

fisico da construcéo, ndo se restringindo a concluséo integral da edificacao.

Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer do recurso de oficio (remessa necessaria)
e dar-lhe provimento nos seguintes moldes: a) desde que as construcdes empreendidas pelo
contribuinte se realizem de forma ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar
inalterada a partir do ano seguinte aquele em que for feita a comunicac¢éo do inicio da obra, até
o término do exercicio em que ocorrer a sua conclusdo; b) a base imponivel predial do IPTU
deve ser recalculada a cada exercicio financeiro, conforme a evolucéo das edificagfes erigidas
no imével, em vista da inexisténcia de norma que autorize a sua inalterabilidade durante a

operacgéo de obras.

EDUARDO MEYER

Conselheiro
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA FISICA DE 17/04/2025
Recurso Administrativo n.° 1733/2025
RELATORA: Conselheira RAFAELLA GRAF
PRESIDENTE: Conselheira JACQUELINE MARTINS

PARTE REQUERENTE: MR "\ "

PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria Fisica do dia 17/04/2025. Certifico
que o Conselho Municipal de Contribuintes, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisdo: ASSIM, POR MAIORIA DOS VOTOS, DECIDIU-SE PELA MANUTENCAO DA
DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA,;

RELATORA DO ACORDAO: Conselheira RAFAELLA GRAF
Votante: Conselheira ANDRIELI WRUCK
Votante: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER
Votante: Conselheiro EDUARDO MEYER

Presidente: Conselheira JACQUELINE MARTINS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO BASE DE CALCULO
PREDIAL DO IPTU. OBRA ININTERRUPTA. ARTIGO 265 CTM. COBRANCA
APENAS DE IMPOSTO TERRITORIAL. DECISAO PELA MAIORIA DOS VOTOS
PARA RECONHECIMENTO DO RECURSO. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU
MANTIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes o requerente e o requerido acima
mencionados, o Conselho Municipal de Contribuintes de Luiz Alves decidiu, por maioria
dos votos, conhecer o recurso, nos termos do relatorio e votos que fazem parte do presente
julgado. Participaram do julgamento além da relatora, os conselheiros Eduardo Meyer,
Felipe Baldissera Megier, Roseli Pauli Winter, Andrieli Wruck e a presidente Jacqueline
Martins.

Luiz Alves/SC, 08 de maio de 2025.
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Objeto: Excluséo de base de célculo predial do IPTU

RELATORIO

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Remessa Necessaria n.° 1.737/2025

Conselheira: Rafaella Graf

Trata-se, na origem, de requerimento protocolado por Ef NS oue solicita a

exclusao da base de célculo predial do IPTU de 2025 do imdvel cadastrado sob o n.° 45209, em razdo da

emissdo do alvard de construcdo n° 88/2024, por conta de que a obra empreendida no terreno estar

inacabada.

operadas de forma ininterrupta.

Apobs a instrucdo, ficou constatado pelo fiscal competente que as aludidas obras séo

Pelo o exposto, em 1° grau, a Fiscal de Tributos decidiu por excluir a aliquota predial do

mencionado tributo, com fulcro no artigo 265 do Cédigo Tributario do Municipio de Luiz Alves.

o relatorio.

Subiram os autos em remessa necessaria para 0 Conselho Municipal dos Contribuintes. E

Inicialmente, saliento que a remessa necessaria é cabivel no presente caso, visto que a

decisdo de origem é desfavoravel a Fazenda Publica Municipal, nos termos do artigo 10, da Lei

Municipal n.° 1.944/2022.

E de conhecimento geral que a competéncia tributaria dos municipios, em relagio as

taxas e impostos, € instituida primordialmente pela Constituicdo Federal — CF, no seu artigo 145, 1 e Il.

Especificamente no que tange ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o artigo

156, I, da CF, atribui expressamente aos entes municipais a instituicdo dessa espécie de tributo.
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O fato gerador do IPTU ¢ definido pelo artigo 258, do Cédigo Tributario Municipal —

CTM:

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imovel por natureza ou por
acessao fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Sobre as classificacdes dos bens imdveis, Ricardo Alexandre’ discorre:

Sdo bens imdveis por natureza “o solo com a sua superficie, 0s seus acessorios e
adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, 0 espago aéreo e 0
subsolo.

S&o bens imdveis por acessdo fisica tudo quanto o0 homem incorporar permanentemente
ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e construgdes, de modo que ndo se
possa retirar sem destrui¢do, modificagdo, fratura ou dano.

Denota-se, pois, que o0 bem imovel natural é diferente do bem imdvel por acessao fisica.

Jé a base de célculo do imposto € definida pelo valor venal do imdvel, segundo dispde o
artigo 33, do Cddigo Tributario Nacional — CTN e o artigo 263, do CTM.

Aludido valor venal € fixado pelo artigo 264, do CTM, da seguinte forma:

Art. 264 O valor venal a que se refere o artigo anterior é o constante do cadastro
imobiliério e o seu calculo serdo considerados o valor do terreno e sendo o caso,
cumulativamente, o da edificagdo, levando-se em conta:

| - A area da propriedade territorial: [...]

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no municipio, fixado na pauta de
valores da tabela do anexo I;

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no Municipio Luiz Alves foi dividido
em 5 (cinco) setores distintos por valores genéricos relativos ao metro quadrado
territorial, conforme fixado na Planta Genérica de Valores - PGV da TABELA H do
inciso | do artigo 266 e anexo | deste Codigo;

111 - A rea construida da edificacdo; (Grifou-se).

! ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributério. 13 ed, Salvador, 2019. Editora Juspodivm, p. 760.
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Com efeito, da legislacdo local infere-se que a base de céalculo do IPTU € definida pela

area da propriedade territorial cumulada com a &rea construida da edificacdo, entre outros fatores que
compdem o valor venal do imdvel.

Desta forma, a legislacédo local de regéncia diferencia, — mais de uma vez e de maneira
expressa —, as areas prediais (iméveis por acessdo fisica) das areas territoriais (imoveis por natureza)
relacionadas & apuracao do valor final do imposto. E importantissimo que se tenha tal informag&o em
mente.

Pois bem, entrando no cerne da decisdo exarada pela llustre Fiscal, tem-se que a excluséo
da parte predial da base de calculo do IPTU se deu em razéo do que dispde o artigo 265, do CTM. Veja-
se:

Art. 265 A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada
construgdo ou reconstrucdo, legalmente autorizada, permanecerd inalterada a partir do
ano seguinte aquele em que for feita a comunicacao do inicio da obra, até o término do
exercicio em que ocorrer a sua conclusdo, desde gue seja executada
ininterruptamente. (Grifou-se).

Sendo assim, desde que as construcoes empreendidas pelo contribuinte se realizem de
forma ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar inalterada a partir do ano seguinte
aquele em que for feita a comunicag&o do inicio da obra, até o término do exercicio em que ocorrer a sua

conclusdo, sendo cabivel o cancelamento do Imposto aludido, devendo ser recalculado e cobrado

apenas o Imposto Territorial.

E como voto.

Luiz Alves, 15 de abril de 2025.

RAFAELLA GRAF
Conselheira
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VOTO VENCIDO

O SR. CONSELHEIRO EDUARDO MEYER

Em que pese os respeitaveis argumentos apresentados tanto pelo contribuinte quanto
pela r. decisdo ora censurada, ouso divergir, por entender, em sintese, pela aplicacéo literal do
artigo 265 do Cddigo Tributario Municipal, de modo a vedar quaisquer interpretacdes

extensivas quanto hipéteses de isencao do tributo.

Em minha visao (atualmente minoritaria), o CTM estabelece distincdo entre as bases de
calculo (territorial e predial), razdo pela qual ndo é possivel o “cancelamento” do IPTU (Imposto

Predial do imovel), com a cobranga somente do IPTU (Imposto Territorial).

As isencOes devem ser interpretadas literalmente, nos termos do artigo 111 do Cdadigo
Tributario Nacional. Assim, se a lei estabelece a isencdo apenas em relacdo a base imponivel
da propriedade territorial, ndo pode a Administracdo Publica ampliar o alcance da norma para
abranger também a base de calculo do imposto predial.

Considerando que o antigo conselheiro Dr. Gabryel da Silva Alves ja proferiu decisao
em sentido semelhante (Remessa Necessaria n. 2196/2023), adoto, como razfes de decidir, 0

bem fundamentado voto por ele anteriormente proferido.

“No que condiz ao mérito, € de conhecimento geral que a competéncia tributaria dos
municipios, em relacéo as taxas e impostos, é instituida primordialmente pela Constituicao

Federal — CF, no seu artigo 145, I e Il.
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Especificamente no que tange ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial

Urbana —

dessa espécie de tributo.

IPTU, o artigo 156, I, da CF, atribui expressamente aos entes municipais a instituicao

O fato gerador do IPTU é definido pelo artigo 258, do Cddigo Tributario Municipal —

CTM:

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato

gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imdével por natureza ou por acessao

fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Sobre as classificagfes dos bens imdveis, Ricardo Alexandre discorre:

Sao bens imdveis por natureza “o solo com a sua superficie, os seus acessorios e

adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, o0 espacgo aéreo e 0

subsolo.

Sao bens imoveis por acessao fisica tudo quanto o homem incorporar

permanentemente ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e constru¢des, de

modo que ndo se possa retirar sem destruicdo, modificacao, fratura ou dano.

Denota-se, pois, que o bem imovel natural é diferente do bem imovel por acesséo fisica.

Ja a base de calculo do imposto é definida pelo valor venal do imdvel, segundo dispbe o

artigo 33, do Codigo Tributario Nacional —

CTN e o artigo 263, do CTM.

Aludido valor venal é fixado pelo artigo 264, do CTM, da seguinte forma:

Art. 264 O valor venal a que se refere o artigo anterior € o constante do cadastro

imobiliario e o seu calculo serdo considerados o valor do terreno e sendo o caso,

cumulativamente, o da edificacdo, levando-se em conta:

| - A area da propriedade territorial: [...]

[..]

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no Municipio Luiz Alves foi dividido em

5 (cinco) setores distintos por valores genéricos relativos ao metro quadrado territorial,

conforme fixado na Planta Genérica de Valores - PGV da TABELA H do inciso | do artigo 266 e

anexo | deste Cadigo;
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[ll - A area construida da edificacdo; (Grifou-se).

Com efeito, da legislacdo local infere-se que a base de calculo do IPTU é definida pela
area da propriedade territorial cumulada com a area construida da edificacdo, entre outros
fatores que compdem o valor venal do imével.

Por sua vez, o artigo 266, Il, do CTM, versa acerca da férmula utilizada para se chegar
a monta final devida a titulo do referido tributo. Observe-se:

Art. 266 O valor do IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU sera
calculado conforme as tabelas e férmulas a seguir descritas: [...]

Il - FORMULAS PARA USO CALCULO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU:

a) VWP =ACxTABD xTABB x TAB C

VVP = valor venal predial

AC = area construida

TAB D = valor do metro quadrado relativo a espécie da construcao;

TAB B = valor do fator de correcéo relativo ao acabamento da construcéo;
TAB C = valor do fator de correcao relativo a conservagao da construcao;
b) IP=VVP x TAB A

IP = imposto predial

VVP = valor venal predial
TAB A = aliguota do imposto predial
c) VWT =VMQ x AT x TABF x TAB G x TAB E

VVT = valor venal territorial

VMQ = valor metro quadrado - planta genérica de valores

AT = area do terreno

TAB F = valor do fator de correcao relativo a topografia do terreno

TAB G = valor de correcao relativo a profundidade do terreno

TAB E = aliquota do fator de correcdo quanto a situacéo do lote em relacéo a quadra
d)IT=VVT xTAB A
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IT = imposto territorial

VVT = valor venal territorial

TAB A = aliquota do imposto territorial
e)IPTU=IP +IT

IP = imposto predial

IT =imposto territorial. (Grifou-se).

Note-se, portanto, que a legislacdo local de regéncia diferencia — mais de uma vez e de
maneira expressa — as areas prediais (imoveis por acessao fisica) das areas territoriais
(imbveis por natureza) relacionadas a apuracgéo do valor final do imposto. E importantissimo
gue se tenha tal informagdo em mente.

Pois bem, entrando no cerne do que pretende o recorrente, tem-se que o pedido de
exclusao da parte predial da base de célculo do IPTU se deu em razao do que dispde o artigo
265, do CTM. Veja-se:

Art. 265 A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada

construcao ou reconstrucao, legalmente autorizada, permanecerd inalterada a partir do ano
seguinte aquele em que for feita a comunicac¢éo do inicio da obra, até o término do exercicio
em que ocorrer a sua conclusdo, desde que seja executada ininterruptamente. (Grifou-se).

Consoante todo o0 exposto, o dispositivo acima citado deve ter sua aplicabilidade restrita
a paralisacdo da base imponivel da propriedade territorial. Aludido artigo nada versa acerca da
propriedade predial, que, segundo ja exaustivamente narrado, trata-se de conceito distinto por
patente opcao do legislador.

Ademais, a extensdo do significado do termo “propriedade territorial” com a finalidade
de excluséo (isen¢éo) — ainda que parcial — do crédito tributario, é expressamente vedada pelo
artigo 111, 1 e ll, do CTN. Confira-se:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:

| - suspenséo ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isencao;

Ricardo Alexandre ensina importante licdo acerca da tematica:

Caso fossem admitidas interpretacdes extensivas ou analégicas para a pesquisa do
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alcance das excecoes, estas tenderiam a suplantar a regra, subvertendo a ordem. De maneira

mais clara, se uma regra possui trés excecdes e o intérprete, por meio de extensoées e
analogias, abarca como excec¢des mais trés, cinco, dez casos, a tendéncia € que a excec¢ao
passe a ser regra; e a regra, excecao.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu sobre o assunto no paradigmatico Recurso
Especial n.° 1.013.060/RJ, em que vedou interpretacdo analdgica de norma isentiva de Imposto
de Renda. Veja-se:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAOQ. "DEFICIENCIA AUDITIVA
SENSORIA NEURAL BILATERAL PROFUNDA IRREVERSIVEL". MOLESTIA NAO PREVISTA
NO ROL TAXATIVO DO ART. 6°, INCISO XIV, DA LEI N. 7.713/88. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO ANALOGICA. ART. 111 DO CTN. ORIENTACAO ADOTADA EM SEDE
DE RECURSO REPETITIVO, NA FORMA DO ART. 543-C, DO CPC. RECURSO ESPECIAL

PROVIDO. [...] 3. O Poder Judicidrio ndo pode substituir a vontade do legislador para

conceder isencdo onde a lei ndo prevé, sobretudo porque o art. 111 do CTN somente

permite a interpretacdo literal de normas concessivas de isencdo. Nao se pode considerar

gue a omisséo do legislador em incluir a surdez no rol do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88 tenha

sido em razdo de falha ou esquecimento e, ainda que esse fosse o0 caso, hdo poderia o

julgador estender o beneficio fiscal a hip6étese ndo contemplada pela norma. Assim, o

acordéao recorrido merece reforma, eis que, laborando em interpretacdo analdgica, equiparou a
deficiéncia auditiva do contribuinte a cegueira, sendo que somente a Ultima encontra-se no rol
do referido dispositivo legal. [...] (REsp n. 1.013.060/RJ, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 10/5/2011, DJe de 8/6/2012). (Grifou-se).

A jurisprudéncia da Egrégia Corte Catarinense nao é diferente:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA (IPTU) E TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS (TCRS). ISEN(;AO.
ARTIGO 225, INCISO V, E ARTIGO 479, INCISO I, AMBOS DA LEI MUNICIPAL N. 7/1997.
ENTIDADE DECLARADA DE UTILIDADE PUBLICA PELA LCM 1.978/1983 E PELA
LCE N. 8.981/1993. REQUISITO DE AGREMIAGAO COMUNITARIA NAO COMPROVADO.
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EXPRESSOES QUE NAO SE CONFUNDEM. INTERPRETACAQO RESTRITIVA DA NORMA

TRIBUTARIA. ARTIGO 111 DO CTN. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelacao n.
5003581-59.2019.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Julio César Knoll,
Terceira Camara de Direito Publico, j. 31-08-2021). (Grifou-se).

Ao legislador, compete o papel primordial de legislar. Ao julgador, o de julgar. Nao

compete a este imiscuir-se de maneira indiscriminada nas fun¢des daquele para, sob o

pretexto de corrigir eventual injustica ou incorre¢éo da lei, atuar como verdadeiro justiceiro sem

qualquer freio ou contrapeso.”

Ademais, a situacédo guarda semelhanca com a cobranca do chamado 'INSS da obra’,

em que a apuracgao da contribuicdo previdenciaria incide proporcionalmente sobre o avanco

fisico da construcéo, ndo se restringindo a concluséo integral da edificacao.

Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer do recurso de oficio (remessa necessaria)

e dar-lhe provimento nos seguintes moldes: a) desde que as construcdes empreendidas pelo

contribuinte se realizem de forma ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar

inalterada a partir do ano seguinte aquele em que for feita a comunicac¢éo do inicio da obra, até

o término do exercicio em que ocorrer a sua conclusdo; b) a base imponivel predial do IPTU

deve ser recalculada a cada exercicio financeiro, conforme a evolucéo das edificagfes erigidas

no imével, em vista da inexisténcia de norma que autorize a sua inalterabilidade durante a

operagéao de obras.
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA FISICA DE 17/04/2025
Recurso Administrativo n.° 1737/2025
RELATORA: Conselheira RAFAELLA GRAF
PRESIDENTE: Conselheira JACQUELINE MARTINS

PARTE REQUERENTE:

PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria Fisica do dia 17/04/2025. Certifico
que o Conselho Municipal de Contribuintes, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisdo: ASSIM, POR MAIORIA DOS VOTOS, DECIDIU-SE PELA MANUTENCAO DA
DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA,;

RELATORA DO ACORDAO: Conselheira RAFAELLA GRAF
Votante: Conselheira ANDRIELI WRUCK
Votante: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER
Votante: Conselheiro EDUARDO MEYER

Presidente: Conselheira JACQUELINE MARTINS
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EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO BASE DE CALCULO
PREDIAL DO IPTU. OBRA ININTERRUPTA. ARTIGO 265 CTM. COBRANCA
APENAS DE IMPOSTO TERRITORIAL. DECISAO PELA MAIORIA DOS VOTOS
PARA RECONHECIMENTO DO RECURSO. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU
MANTIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes o requerente e o requerido acima
mencionados, o Conselho Municipal de Contribuintes de Luiz Alves decidiu, por maioria
dos votos, conhecer o recurso, nos termos do relatorio e votos que fazem parte do presente
julgado. Participaram do julgamento além da relatora, os conselheiros Eduardo Meyer,
Felipe Baldissera Megier, Roseli Pauli Winter, Andrieli Wruck e a presidente Jacqueline
Martins.

Luiz Alves/SC, 08 de maio de 2025.
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Remessa Necessaria n.° 1.740/2025

Conselheira: Rafaella Graf

Objeto: Excluséo de base de célculo predial do IPTU

RELATORIO

Trata-se, na origem, de requerimento protocolado por D < L - Oue
solicita a exclusdo da base de célculo predial do IPTU de 2025 do imovel cadastrado sob o n.° 3508, em

razdo da emissdo do alvara de construcdo n® 109/2024, por conta de que a obra empreendida no terreno

estar inacabada.

Apobs a instrugdo, ficou constatado pelo fiscal competente que as aludidas obras séo
operadas de forma ininterrupta.

Pelo o exposto, em 1° grau, a Fiscal de Tributos decidiu por excluir a aliquota predial do
mencionado tributo, com fulcro no artigo 265 do Cédigo Tributario do Municipio de Luiz Alves.

Subiram os autos em remessa necessaria para 0 Conselho Municipal dos Contribuintes. E

o relatorio.
VOTO

Inicialmente, saliento que a remessa necessaria é cabivel no presente caso, visto que a
decisdo de origem é desfavoravel a Fazenda Publica Municipal, nos termos do artigo 10, da Lei
Municipal n.° 1.944/2022.

E de conhecimento geral que a competéncia tributaria dos municipios, em relagio as
taxas e impostos, € instituida primordialmente pela Constituicdo Federal — CF, no seu artigo 145, 1 e Il.
Especificamente no que tange ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o artigo

156, I, da CF, atribui expressamente aos entes municipais a instituicdo dessa espécie de tributo.

0
NS

. LUIZ
LA 5 "@HLVES

Rua Erich Gielow, 35, Centro, Luiz Alves/SC, CEP 89128- OOO|Fone (47) 3377- 8600|S|te https://luizalves.atende.net/cidadao

=




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
O fato gerador do IPTU ¢ definido pelo artigo 258, do Cédigo Tributario Municipal —

CTM:

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imovel por natureza ou por
acessao fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Sobre as classificacdes dos bens imdveis, Ricardo Alexandre’ discorre:

Sdo bens imdveis por natureza “o solo com a sua superficie, 0s seus acessorios e
adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, 0 espago aéreo e 0
subsolo.

S&o bens imdveis por acessdo fisica tudo quanto o0 homem incorporar permanentemente
ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e construgdes, de modo que ndo se
possa retirar sem destrui¢do, modificagdo, fratura ou dano.

Denota-se, pois, que o0 bem imovel natural é diferente do bem imdvel por acessao fisica.

Jé a base de célculo do imposto € definida pelo valor venal do imdvel, segundo dispde o
artigo 33, do Cddigo Tributario Nacional — CTN e o artigo 263, do CTM.

Aludido valor venal € fixado pelo artigo 264, do CTM, da seguinte forma:

Art. 264 O valor venal a que se refere o artigo anterior é o constante do cadastro
imobiliério e o seu calculo serdo considerados o valor do terreno e sendo o caso,
cumulativamente, o da edificagdo, levando-se em conta:

| - A area da propriedade territorial: [...]

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no municipio, fixado na pauta de
valores da tabela do anexo I;

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no Municipio Luiz Alves foi dividido
em 5 (cinco) setores distintos por valores genéricos relativos ao metro quadrado
territorial, conforme fixado na Planta Genérica de Valores - PGV da TABELA H do
inciso | do artigo 266 e anexo | deste Codigo;

111 - A rea construida da edificacdo; (Grifou-se).

! ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributério. 13 ed, Salvador, 2019. Editora Juspodivm, p. 760.
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Com efeito, da legislacdo local infere-se que a base de céalculo do IPTU € definida pela

area da propriedade territorial cumulada com a &rea construida da edificacdo, entre outros fatores que
compdem o valor venal do imdvel.

Desta forma, a legislacédo local de regéncia diferencia, — mais de uma vez e de maneira
expressa —, as areas prediais (iméveis por acessdo fisica) das areas territoriais (imoveis por natureza)
relacionadas & apuracao do valor final do imposto. E importantissimo que se tenha tal informag&o em
mente.

Pois bem, entrando no cerne da decisdo exarada pela llustre Fiscal, tem-se que a excluséo
da parte predial da base de calculo do IPTU se deu em razéo do que dispde o artigo 265, do CTM. Veja-
se:

Art. 265 A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada
construgdo ou reconstrucdo, legalmente autorizada, permanecerd inalterada a partir do
ano seguinte aquele em que for feita a comunicacao do inicio da obra, até o término do
exercicio em que ocorrer a sua conclusdo, desde gue seja executada
ininterruptamente. (Grifou-se).

Sendo assim, desde que as construcoes empreendidas pelo contribuinte se realizem de
forma ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar inalterada a partir do ano seguinte
aquele em que for feita a comunicag&o do inicio da obra, até o término do exercicio em que ocorrer a sua

conclusdo, sendo cabivel o cancelamento do Imposto aludido, devendo ser recalculado e cobrado

apenas o Imposto Territorial.

E como voto.

Luiz Alves, 15 de abril de 2025.

RAFAELLA GRAF
Conselheira
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VOTO VENCIDO

O SR. CONSELHEIRO EDUARDO MEYER

Em que pese os respeitaveis argumentos apresentados tanto pelo contribuinte quanto
pela r. decisdo ora censurada, ouso divergir, por entender, em sintese, pela aplicacéo literal do
artigo 265 do Cdédigo Tributario Municipal, de modo a vedar quaisquer interpretacdes

extensivas quanto hipéteses de isencao do tributo.

Em minha visao (atualmente minoritaria), o CTM estabelece distincdo entre as bases de
calculo (territorial e predial), razao pela qual ndo é possivel o “cancelamento” do IPTU (Imposto

Predial do imovel), com a cobranga somente do IPTU (Imposto Territorial).

As isencOes devem ser interpretadas literalmente, nos termos do artigo 111 do Cdadigo
Tributario Nacional. Assim, se a lei estabelece a isencédo apenas em relagdo a base imponivel
da propriedade territorial, ndo pode a Administracédo Publica ampliar o alcance da norma para
abranger também a base de calculo do imposto predial.

Considerando que o antigo conselheiro Dr. Gabryel da Silva Alves ja proferiu decisédo
em sentido semelhante (Remessa Necessaria n. 2196/2023), adoto, como razdes de decidir, o

bem fundamentado voto por ele anteriormente proferido.

“No que condiz ao mérito, € de conhecimento geral que a competéncia tributéria dos
municipios, em relacéo as taxas e impostos, € instituida primordialmente pela Constituicdo

Federal — CF, no seu artigo 145, I e Il.
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Especificamente no que tange ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial

Urbana —

dessa espécie de tributo.

IPTU, o artigo 156, I, da CF, atribui expressamente aos entes municipais a instituicao

O fato gerador do IPTU é definido pelo artigo 258, do Cddigo Tributario Municipal —

CTM:

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato

gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao

fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Sobre as classificagfes dos bens imdveis, Ricardo Alexandre discorre:

Sao bens imdveis por natureza “o solo com a sua superficie, os seus acessorios e

adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, o espacgo aéreo e o

subsolo.

Sao bens imobveis por acessao fisica tudo quanto o homem incorporar

permanentemente ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e construcdes, de

modo que ndo se possa retirar sem destruicdo, modificacao, fratura ou dano.

Denota-se, pois, que o bem imovel natural é diferente do bem imovel por acesséo fisica.

Ja a base de calculo do imposto é definida pelo valor venal do imdvel, segundo dispbe o

artigo 33, do Codigo Tributario Nacional —

CTN e o artigo 263, do CTM.

Aludido valor venal é fixado pelo artigo 264, do CTM, da seguinte forma:

Art. 264 O valor venal a que se refere o artigo anterior é o constante do cadastro

imobiliario e o seu calculo serédo considerados o valor do terreno e sendo o caso,

cumulativamente, o da edificacéo, levando-se em conta:

| - A area da propriedade territorial: [...]

[..]

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no Municipio Luiz Alves foi dividido em

5 (cinco) setores distintos por valores genéricos relativos ao metro quadrado territorial,

conforme fixado na Planta Genérica de Valores - PGV da TABELA H do inciso | do artigo 266 e

anexo | deste Cadigo;
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[ll - A area construida da edificacdo; (Grifou-se).

Com efeito, da legislacdo local infere-se que a base de calculo do IPTU é definida pela
area da propriedade territorial cumulada com a area construida da edificacdo, entre outros
fatores que compdem o valor venal do imével.

Por sua vez, o artigo 266, Il, do CTM, versa acerca da férmula utilizada para se chegar
a monta final devida a titulo do referido tributo. Observe-se:

Art. 266 O valor do IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU sera
calculado conforme as tabelas e férmulas a seguir descritas: [...]

Il - FORMULAS PARA USO CALCULO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU:

a) VWP =ACxTABD xTABB x TAB C

VVP = valor venal predial

AC = area construida

TAB D = valor do metro quadrado relativo a espécie da construgao;

TAB B = valor do fator de correcéo relativo ao acabamento da construcéo;
TAB C = valor do fator de correcao relativo a conservagao da construcao;
b) IP=VVP x TAB A

IP = imposto predial

VVP = valor venal predial
TAB A = aliquota do imposto predial
c) VWT =VMQ x AT x TABF x TAB G x TAB E

VVT = valor venal territorial

VMQ = valor metro quadrado - planta genérica de valores

AT = area do terreno

TAB F = valor do fator de correcao relativo a topografia do terreno

TAB G = valor de correcao relativo a profundidade do terreno

TAB E = aliquota do fator de correcdo quanto a situacéo do lote em relacéo a quadra
d)IT=VVT xTAB A
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IT = imposto territorial

VVT = valor venal territorial

TAB A = aliquota do imposto territorial
e)IPTU=IP +IT

IP = imposto predial

IT =imposto territorial. (Grifou-se).

Note-se, portanto, que a legislacdo local de regéncia diferencia — mais de uma vez e de
maneira expressa — as areas prediais (imoveis por acessao fisica) das areas territoriais
(imbveis por natureza) relacionadas & apuracgéo do valor final do imposto. E importantissimo
gue se tenha tal informagdo em mente.

Pois bem, entrando no cerne do que pretende o recorrente, tem-se que o pedido de
exclusao da parte predial da base de célculo do IPTU se deu em razao do que dispde o artigo
265, do CTM. Veja-se:

Art. 265 A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada

construcao ou reconstrucao, legalmente autorizada, permanecerd inalterada a partir do ano
seguinte aquele em que for feita a comunicac¢éo do inicio da obra, até o término do exercicio
em que ocorrer a sua conclusdo, desde que seja executada ininterruptamente. (Grifou-se).

Consoante todo o0 exposto, o dispositivo acima citado deve ter sua aplicabilidade restrita
a paralisacdo da base imponivel da propriedade territorial. Aludido artigo nada versa acerca da
propriedade predial, que, segundo ja exaustivamente narrado, trata-se de conceito distinto por
patente opcao do legislador.

Ademais, a extensao do significado do termo “propriedade territorial” com a finalidade
de excluséo (isen¢éo) — ainda que parcial — do crédito tributario, é expressamente vedada pelo
artigo 111, 1 e ll, do CTN. Confira-se:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:

| - suspenséo ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isencao;

Ricardo Alexandre ensina importante licdo acerca da tematica:

Caso fossem admitidas interpretacdes extensivas ou analégicas para a pesquisa do
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alcance das excecoes, estas tenderiam a suplantar a regra, subvertendo a ordem. De maneira

mais clara, se uma regra possui trés excecdes e o intérprete, por meio de extensoées e
analogias, abarca como excec¢des mais trés, cinco, dez casos, a tendéncia € que a excec¢ao
passe a ser regra; e a regra, excecao.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu sobre o assunto no paradigmatico Recurso
Especial n.° 1.013.060/RJ, em que vedou interpretacdo analdgica de norma isentiva de Imposto
de Renda. Veja-se:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAOQ. "DEFICIENCIA AUDITIVA
SENSORIA NEURAL BILATERAL PROFUNDA IRREVERSIVEL". MOLESTIA NAO PREVISTA
NO ROL TAXATIVO DO ART. 6°, INCISO XIV, DA LEI N. 7.713/88. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO ANALOGICA. ART. 111 DO CTN. ORIENTACAO ADOTADA EM SEDE
DE RECURSO REPETITIVO, NA FORMA DO ART. 543-C, DO CPC. RECURSO ESPECIAL

PROVIDO. [...] 3. O Poder Judicidrio ndo pode substituir a vontade do legislador para

conceder isencdo onde a lei ndo prevé, sobretudo porque o art. 111 do CTN somente

permite a interpretacdo literal de normas concessivas de isencdo. Nao se pode considerar

gue a omisséo do legislador em incluir a surdez no rol do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88 tenha

sido em razdo de falha ou esquecimento e, ainda que esse fosse o caso, hdo poderia o

julgador estender o beneficio fiscal a hip6étese ndo contemplada pela norma. Assim, o

acordéao recorrido merece reforma, eis que, laborando em interpretacdo analdgica, equiparou a
deficiéncia auditiva do contribuinte a cegueira, sendo que somente a Ultima encontra-se no rol
do referido dispositivo legal. [...] (REsp n. 1.013.060/RJ, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 10/5/2011, DJe de 8/6/2012). (Grifou-se).

A jurisprudéncia da Egrégia Corte Catarinense nao é diferente:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA (IPTU) E TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS (TCRS). ISEN(;AO.
ARTIGO 225, INCISO V, E ARTIGO 479, INCISO I, AMBOS DA LEI MUNICIPAL N. 7/1997.
ENTIDADE DECLARADA DE UTILIDADE PUBLICA PELA LCM 1.978/1983 E PELA
LCE N. 8.981/1993. REQUISITO DE AGREMIAGAO COMUNITARIA NAO COMPROVADO.
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EXPRESSOES QUE NAO SE CONFUNDEM. INTERPRETACAQO RESTRITIVA DA NORMA

TRIBUTARIA. ARTIGO 111 DO CTN. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelacao n.
5003581-59.2019.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Julio César Knoll,
Terceira Camara de Direito Publico, j. 31-08-2021). (Grifou-se).

Ao legislador, compete o papel primordial de legislar. Ao julgador, o de julgar. Nao

compete a este imiscuir-se de maneira indiscriminada nas fun¢des daquele para, sob o

pretexto de corrigir eventual injustica ou incorre¢do da lei, atuar como verdadeiro justiceiro sem

qualquer freio ou contrapeso.”

Ademais, a situacédo guarda semelhanca com a cobranca do chamado 'INSS da obra’,

em que a apuracgao da contribuicdo previdenciaria incide proporcionalmente sobre o avanco

fisico da construgéo, ndo se restringindo a conclusao integral da edificacao.

Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer do recurso de oficio (remessa necessaria)

e dar-lhe provimento nos seguintes moldes: a) desde que as construcdes empreendidas pelo

contribuinte se realizem de forma ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar

inalterada a partir do ano seguinte aquele em que for feita a comunicac¢éo do inicio da obra, até

o término do exercicio em que ocorrer a sua conclusdo; b) a base imponivel predial do IPTU

deve ser recalculada a cada exercicio financeiro, conforme a evolugéo das edificagfes erigidas

no imével, em vista da inexisténcia de norma que autorize a sua inalterabilidade durante a

operagéao de obras.
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA FISICA DE 17/04/2025
Recurso Administrativo n.° 1740/2025
RELATORA: Conselheira RAFAELLA GRAF
PRESIDENTE: Conselheira JACQUELINE MARTINS

PARTE REQUERENTE: D

PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria Fisica do dia 17/04/2025. Certifico
que o Conselho Municipal de Contribuintes, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisdo: ASSIM, POR MAIORIA DOS VOTOS, DECIDIU-SE PELA MANUTENCAO DA
DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA,;

RELATORA DO ACORDAO: Conselheira RAFAELLA GRAF
Votante: Conselheira ANDRIELI WRUCK

Votante: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER
Votante: Conselheiro EDUARDO MEYER

Presidente: Conselheira JACQUELINE MARTINS
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EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO BASE DE CALCULO
PREDIAL DO IPTU. OBRA ININTERRUPTA. ARTIGO 265 CTM. COBRANCA
APENAS DE IMPOSTO TERRITORIAL. DECISAO PELA MAIORIA DOS VOTOS
PARA RECONHECIMENTO DO RECURSO. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU
MANTIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes o requerente e o requerido acima
mencionados, o Conselho Municipal de Contribuintes de Luiz Alves decidiu, por maioria
dos votos, conhecer o recurso, nos termos do relatorio e votos que fazem parte do presente
julgado. Participaram do julgamento além da relatora, os conselheiros Eduardo Meyer,
Felipe Baldissera Megier, Roseli Pauli Winter, Andrieli Wruck e a presidente Jacqueline
Martins.

Luiz Alves/SC, 08 de maio de 2025.
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Remessa Necessaria n.° 1.742/2025

Conselheira: Rafaella Graf

Objeto: Excluséo de base de célculo predial do IPTU

RELATORIO

Trata-se, na origem, de requerimento protocolado por R Ol ¢ '
LI através de seu representante legal Sr. Ol Rl que solicita a exclusdo da base de calculo

predial do IPTU de 2025 dos imdveis cadastrados sob os nimeros 44377, 44385, 44393, 44407, 44415,
44423, 44431, 44440, 44458, 44466, 44474, 44482 em razdo da emissdo do alvard de construgdo n°
34/2024, por conta de que a obra empreendida no terreno estar inacabada.

Apobs a instrugdo, ficou constatado pelo fiscal competente que as aludidas obras séo

operadas de forma ininterrupta.

Pelo o exposto, em 1° grau, a Fiscal de Tributos decidiu por excluir a aliquota predial do
mencionado tributo, com fulcro no artigo 265 do Cédigo Tributario do Municipio de Luiz Alves.

Subiram os autos em remessa necessaria para 0 Conselho Municipal dos Contribuintes. E
o relatorio.

VOTO

Inicialmente, saliento que a remessa necesséria é cabivel no presente caso, visto que a
decisdo de origem é desfavoravel a Fazenda Publica Municipal, nos termos do artigo 10, da Lei
Municipal n.° 1.944/2022.

E de conhecimento geral que a competéncia tributaria dos municipios, em relagdo as
taxas e impostos, € instituida primordialmente pela Constituicdo Federal — CF, no seu artigo 145, 1 e Il.
Especificamente no que tange ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o artigo

156, I, da CF, atribui expressamente aos entes municipais a institui¢do dessa espécie de tributo.
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O fato gerador do IPTU ¢ definido pelo artigo 258, do Cédigo Tributario Municipal —

CTM:

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imovel por natureza ou por
acessao fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Sobre as classificacdes dos bens imdveis, Ricardo Alexandre’ discorre:

Sdo bens imdveis por natureza “o solo com a sua superficie, 0s seus acessorios e
adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, 0 espago aéreo e 0
subsolo.

S&o bens imdveis por acessdo fisica tudo quanto o0 homem incorporar permanentemente
ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e construgdes, de modo que ndo se
possa retirar sem destrui¢do, modificagdo, fratura ou dano.

Denota-se, pois, que o0 bem imovel natural é diferente do bem imdvel por acessao fisica.

Jé a base de célculo do imposto € definida pelo valor venal do imdvel, segundo dispde o
artigo 33, do Cddigo Tributario Nacional — CTN e o artigo 263, do CTM.

Aludido valor venal € fixado pelo artigo 264, do CTM, da seguinte forma:

Art. 264 O valor venal a que se refere o artigo anterior é o constante do cadastro
imobiliério e o seu calculo serdo considerados o valor do terreno e sendo o caso,
cumulativamente, o da edificagdo, levando-se em conta:

| - A area da propriedade territorial: [...]

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no municipio, fixado na pauta de
valores da tabela do anexo I;

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no Municipio Luiz Alves foi dividido
em 5 (cinco) setores distintos por valores genéricos relativos ao metro quadrado
territorial, conforme fixado na Planta Genérica de Valores - PGV da TABELA H do
inciso | do artigo 266 e anexo | deste Codigo;

111 - A rea construida da edificacdo; (Grifou-se).

! ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributério. 13 ed, Salvador, 2019. Editora Juspodivm, p. 760.
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Com efeito, da legislacdo local infere-se que a base de céalculo do IPTU € definida pela

area da propriedade territorial cumulada com a &rea construida da edificacdo, entre outros fatores que
compdem o valor venal do imdvel.

Desta forma, a legislacédo local de regéncia diferencia, — mais de uma vez e de maneira
expressa —, as areas prediais (iméveis por acessdo fisica) das areas territoriais (imoveis por natureza)
relacionadas & apuracao do valor final do imposto. E importantissimo que se tenha tal informag&o em
mente.

Pois bem, entrando no cerne da decisdo exarada pela llustre Fiscal, tem-se que a excluséo
da parte predial da base de calculo do IPTU se deu em razéo do que dispde o artigo 265, do CTM. Veja-
se:

Art. 265 A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada
construgdo ou reconstrucdo, legalmente autorizada, permanecerd inalterada a partir do
ano seguinte aquele em que for feita a comunicacao do inicio da obra, até o término do
exercicio em que ocorrer a sua conclusdo, desde gue seja executada
ininterruptamente. (Grifou-se).

Sendo assim, desde que as construcoes empreendidas pelo contribuinte se realizem de
forma ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar inalterada a partir do ano seguinte
aquele em que for feita a comunicag&o do inicio da obra, até o término do exercicio em que ocorrer a sua

conclusdo, sendo cabivel o cancelamento do Imposto aludido, devendo ser recalculado e cobrado

apenas o Imposto Territorial.

E como voto.

Luiz Alves, 15 de abril de 2025.

RAFAELLA GRAF
Conselheira
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VOTO VENCIDO

O SR. CONSELHEIRO EDUARDO MEYER

Em que pese os respeitaveis argumentos apresentados tanto pelo contribuinte quanto
pela r. decisdo ora censurada, ouso divergir, por entender, em sintese, pela aplicacéo literal do
artigo 265 do Cdédigo Tributario Municipal, de modo a vedar quaisquer interpretagdes

extensivas quanto hipéteses de isencao do tributo.

Em minha visao (atualmente minoritaria), o CTM estabelece distincdo entre as bases de
calculo (territorial e predial), razao pela qual ndo é possivel o “cancelamento” do IPTU (Imposto

Predial do imovel), com a cobranga somente do IPTU (Imposto Territorial).

As isencOes devem ser interpretadas literalmente, nos termos do artigo 111 do Cdadigo
Tributario Nacional. Assim, se a lei estabelece a isencédo apenas em relagédo a base imponivel
da propriedade territorial, ndo pode a Administracédo Publica ampliar o alcance da norma para
abranger também a base de calculo do imposto predial.

Considerando que o antigo conselheiro Dr. Gabryel da Silva Alves ja proferiu decisédo
em sentido semelhante (Remessa Necessaria n. 2196/2023), adoto, como razdes de decidir, o

bem fundamentado voto por ele anteriormente proferido.

“No que condiz ao mérito, € de conhecimento geral que a competéncia tributéria dos
municipios, em relacéo as taxas e impostos, € instituida primordialmente pela Constituicdo

Federal — CF, no seu artigo 145, I e Il.
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Especificamente no que tange ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial

Urbana —

dessa espécie de tributo.

IPTU, o artigo 156, I, da CF, atribui expressamente aos entes municipais a instituicao

O fato gerador do IPTU é definido pelo artigo 258, do Cddigo Tributario Municipal —

CTM:

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato

gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao

fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Sobre as classificagfes dos bens imdveis, Ricardo Alexandre discorre:

Sao bens imdéveis por natureza “o solo com a sua superficie, os seus acessorios e

adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, o espacgo aéreo e 0

subsolo.

Sao bens imobveis por acessao fisica tudo quanto o homem incorporar

permanentemente ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e construgdes, de

modo que ndo se possa retirar sem destruicdo, modificacao, fratura ou dano.

Denota-se, pois, que o bem imovel natural é diferente do bem imovel por acesséo fisica.

Ja a base de calculo do imposto é definida pelo valor venal do imdvel, segundo dispbe o

artigo 33, do Codigo Tributario Nacional —

CTN e o artigo 263, do CTM.

Aludido valor venal é fixado pelo artigo 264, do CTM, da seguinte forma:

Art. 264 O valor venal a que se refere o artigo anterior é o constante do cadastro

imobiliario e o seu calculo serédo considerados o valor do terreno e sendo o caso,

cumulativamente, o da edificacéo, levando-se em conta:

| - A area da propriedade territorial: [...]

[..]

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no Municipio Luiz Alves foi dividido em

5 (cinco) setores distintos por valores genéricos relativos ao metro quadrado territorial,

conforme fixado na Planta Genérica de Valores - PGV da TABELA H do inciso | do artigo 266 e

anexo | deste Cadigo;
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[ll - A area construida da edificacdo; (Grifou-se).

Com efeito, da legislacdo local infere-se que a base de calculo do IPTU é definida pela
area da propriedade territorial cumulada com a area construida da edificacdo, entre outros
fatores que compdem o valor venal do imével.

Por sua vez, o artigo 266, Il, do CTM, versa acerca da férmula utilizada para se chegar
a monta final devida a titulo do referido tributo. Observe-se:

Art. 266 O valor do IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU sera
calculado conforme as tabelas e férmulas a seguir descritas: [...]

Il - FORMULAS PARA USO CALCULO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU:

a) VWP =ACxTABD xTABB x TAB C

VVP = valor venal predial

AC = area construida

TAB D = valor do metro quadrado relativo a espécie da construgao;

TAB B = valor do fator de correcéo relativo ao acabamento da construcéo;
TAB C = valor do fator de correcao relativo a conservagao da construcao;
b) IP=VVP x TAB A

IP = imposto predial

VVP = valor venal predial
TAB A = aliquota do imposto predial
c) VWT =VMQ x AT x TABF x TAB G x TAB E

VVT = valor venal territorial

VMQ = valor metro quadrado - planta genérica de valores

AT = area do terreno

TAB F = valor do fator de correcao relativo a topografia do terreno

TAB G = valor de correcao relativo a profundidade do terreno

TAB E = aliquota do fator de correcdo quanto a situacéo do lote em relacéo a quadra
d)IT=VVT xTAB A
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IT = imposto territorial

VVT = valor venal territorial

TAB A = aliquota do imposto territorial
e)IPTU=IP +IT

IP = imposto predial

IT =imposto territorial. (Grifou-se).

Note-se, portanto, que a legislacdo local de regéncia diferencia — mais de uma vez e de
maneira expressa — as areas prediais (imoveis por acessao fisica) das areas territoriais
(imbveis por natureza) relacionadas a apuracgéo do valor final do imposto. E importantissimo
gue se tenha tal informagdo em mente.

Pois bem, entrando no cerne do que pretende o recorrente, tem-se que o pedido de
exclusao da parte predial da base de célculo do IPTU se deu em razao do que dispde o artigo
265, do CTM. Veja-se:

Art. 265 A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada

construcao ou reconstrucao, legalmente autorizada, permanecerd inalterada a partir do ano
seguinte aquele em que for feita a comunicac¢éo do inicio da obra, até o término do exercicio
em que ocorrer a sua conclusdo, desde que seja executada ininterruptamente. (Grifou-se).

Consoante todo 0 exposto, o dispositivo acima citado deve ter sua aplicabilidade restrita
a paralisacdo da base imponivel da propriedade territorial. Aludido artigo nada versa acerca da
propriedade predial, que, segundo ja exaustivamente narrado, trata-se de conceito distinto por
patente opcao do legislador.

Ademais, a extensao do significado do termo “propriedade territorial” com a finalidade
de excluséo (isen¢éo) — ainda que parcial — do crédito tributario, é expressamente vedada pelo
artigo 111, 1 e ll, do CTN. Confira-se:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:

| - suspenséo ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isencao;

Ricardo Alexandre ensina importante licdo acerca da tematica:

Caso fossem admitidas interpretacdes extensivas ou analégicas para a pesquisa do
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alcance das excecoes, estas tenderiam a suplantar a regra, subvertendo a ordem. De maneira

mais clara, se uma regra possui trés excecdes e o intérprete, por meio de extensdes e
analogias, abarca como excec¢des mais trés, cinco, dez casos, a tendéncia € que a excec¢ao
passe a ser regra; e a regra, excecao.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu sobre o assunto no paradigmatico Recurso
Especial n.° 1.013.060/RJ, em que vedou interpretacdo analdgica de norma isentiva de Imposto
de Renda. Veja-se:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAOQ. "DEFICIENCIA AUDITIVA
SENSORIA NEURAL BILATERAL PROFUNDA IRREVERSIVEL". MOLESTIA NAO PREVISTA
NO ROL TAXATIVO DO ART. 6°, INCISO XIV, DA LEI N. 7.713/88. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO ANALOGICA. ART. 111 DO CTN. ORIENTACAO ADOTADA EM SEDE
DE RECURSO REPETITIVO, NA FORMA DO ART. 543-C, DO CPC. RECURSO ESPECIAL

PROVIDO. [...] 3. O Poder Judicidrio ndo pode substituir a vontade do legislador para

conceder isencdo onde a lei ndo prevé, sobretudo porque o art. 111 do CTN somente

permite a interpretacdo literal de normas concessivas de isencdo. Nao se pode considerar

gue a omisséo do legislador em incluir a surdez no rol do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88 tenha

sido em razdo de falha ou esquecimento e, ainda que esse fosse o caso, hdo poderia o

julgador estender o beneficio fiscal a hip6étese ndo contemplada pela norma. Assim, o

acordéao recorrido merece reforma, eis que, laborando em interpretacao analdgica, equiparou a
deficiéncia auditiva do contribuinte a cegueira, sendo que somente a Ultima encontra-se no rol
do referido dispositivo legal. [...] (REsp n. 1.013.060/RJ, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 10/5/2011, DJe de 8/6/2012). (Grifou-se).

A jurisprudéncia da Egrégia Corte Catarinense nao é diferente:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA (IPTU) E TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS (TCRS). ISEN(;AO.
ARTIGO 225, INCISO V, E ARTIGO 479, INCISO I, AMBOS DA LEI MUNICIPAL N. 7/1997.
ENTIDADE DECLARADA DE UTILIDADE PUBLICA PELA LCM 1.978/1983 E PELA
LCE N. 8.981/1993. REQUISITO DE AGREMIAGAO COMUNITARIA NAO COMPROVADO.
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EXPRESSOES QUE NAO SE CONFUNDEM. INTERPRETACAQO RESTRITIVA DA NORMA

TRIBUTARIA. ARTIGO 111 DO CTN. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelacao n.
5003581-59.2019.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Julio César Knoll,
Terceira Camara de Direito Publico, j. 31-08-2021). (Grifou-se).

Ao legislador, compete o papel primordial de legislar. Ao julgador, o de julgar. Nao

compete a este imiscuir-se de maneira indiscriminada nas fun¢ées daquele para, sob o

pretexto de corrigir eventual injustica ou incorre¢do da lei, atuar como verdadeiro justiceiro sem

qualquer freio ou contrapeso.”

Ademais, a situacédo guarda semelhanca com a cobranca do chamado 'INSS da obra’,

em que a apuracgao da contribuicdo previdenciaria incide proporcionalmente sobre o avanco

fisico da construgéo, ndo se restringindo a conclusao integral da edificacao.

Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer do recurso de oficio (remessa necessaria)

e dar-lhe provimento nos seguintes moldes: a) desde que as construcdes empreendidas pelo

contribuinte se realizem de forma ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar

inalterada a partir do ano seguinte aquele em que for feita a comunicac¢éo do inicio da obra, até

o término do exercicio em que ocorrer a sua conclusdo; b) a base imponivel predial do IPTU

deve ser recalculada a cada exercicio financeiro, conforme a evolugéo das edificagfes erigidas

no imével, em vista da inexisténcia de norma que autorize a sua inalterabilidade durante a

operagéao de obras.
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA FISICA DE 17/04/2025
Recurso Administrativo n.° 1742/2025
RELATORA: Conselheira RAFAELLA GRAF
PRESIDENTE: Conselheira JACQUELINE MARTINS

PARTE REQUERENTE: Ryl ONEEEE = I
PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria Fisica do dia 17/04/2025. Certifico

que o Conselho Municipal de Contribuintes, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisdo: ASSIM, POR MAIORIA DOS VOTOS, DECIDIU-SE PELA MANUTENCAO DA

DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA;

RELATORA DO ACORDAO: Conselheira RAFAELLA GRAF
Votante: Conselheira ANDRIELI WRUCK

Votante: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER
Votante: Conselheiro EDUARDO MEYER

Presidente: Conselheira JACQUELINE MARTINS
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EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO BASE DE CALCULO
PREDIAL DO IPTU. OBRA ININTERRUPTA. ARTIGO 265 CTM. COBRANCA
APENAS DE IMPOSTO TERRITORIAL. DECISAO PELA MAIORIA DOS VOTOS
PARA RECONHECIMENTO DO RECURSO. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU
MANTIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes o requerente e o requerido acima
mencionados, o Conselho Municipal de Contribuintes de Luiz Alves decidiu, por maioria
dos votos, conhecer o recurso, nos termos do relatorio e votos que fazem parte do presente
julgado. Participaram do julgamento além da relatora, os conselheiros Eduardo Meyer,
Felipe Baldissera Megier, Roseli Pauli Winter, Andrieli Wruck e a presidente Jacqueline
Martins.

Luiz Alves/SC, 08 de maio de 2025.
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Objeto: Excluséo de base de célculo predial do IPTU

RELATORIO

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Remessa Necessaria n.° 1.743/2025

Conselheira: Rafaella Graf

Trata-se, na origem, de requerimento protocolado por Ml Vil due solicita a

exclusdo da base de célculo predial do IPTU de 2025 do imével cadastrado sob o n.° 8141, em razdo da

emissdo do alvard de construcdo n° 97/2021, por conta de que a obra empreendida no terreno estar

inacabada.

operadas de forma ininterrupta.

Apobs a instrugdo, ficou constatado pelo fiscal competente que as aludidas obras séo

Pelo o exposto, em 1° grau, a Fiscal de Tributos decidiu por excluir a aliquota predial do

mencionado tributo, com fulcro no artigo 265 do Cédigo Tributario do Municipio de Luiz Alves.

o relatorio.

Subiram os autos em remessa necessaria para 0 Conselho Municipal dos Contribuintes. E

Inicialmente, saliento que a remessa necessaria é cabivel no presente caso, visto que a

decisdo de origem é desfavoravel a Fazenda Publica Municipal, nos termos do artigo 10, da Lei

Municipal n.° 1.944/2022.

E de conhecimento geral que a competéncia tributaria dos municipios, em relagio as

taxas e impostos, € instituida primordialmente pela Constituicdo Federal — CF, no seu artigo 145, 1 e Il.

Especificamente no que tange ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o artigo

156, I, da CF, atribui expressamente aos entes municipais a instituicdo dessa espécie de tributo.
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O fato gerador do IPTU ¢ definido pelo artigo 258, do Cédigo Tributario Municipal —

CTM:

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imovel por natureza ou por
acessao fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Sobre as classificacdes dos bens imdveis, Ricardo Alexandre’ discorre:

Sdo bens imdveis por natureza “o solo com a sua superficie, 0s seus acessorios e
adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, 0 espago aéreo e 0
subsolo.

S&o bens imdveis por acessdo fisica tudo quanto o0 homem incorporar permanentemente
ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e construgdes, de modo que ndo se
possa retirar sem destrui¢do, modificagdo, fratura ou dano.

Denota-se, pois, que o0 bem imovel natural é diferente do bem imdvel por acessao fisica.

Jé a base de célculo do imposto € definida pelo valor venal do imdvel, segundo dispde o
artigo 33, do Cddigo Tributario Nacional — CTN e o artigo 263, do CTM.

Aludido valor venal € fixado pelo artigo 264, do CTM, da seguinte forma:

Art. 264 O valor venal a que se refere o artigo anterior é o constante do cadastro
imobiliério e o seu calculo serdo considerados o valor do terreno e sendo o caso,
cumulativamente, o da edificagdo, levando-se em conta:

| - A area da propriedade territorial: [...]

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no municipio, fixado na pauta de
valores da tabela do anexo I;

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no Municipio Luiz Alves foi dividido
em 5 (cinco) setores distintos por valores genéricos relativos ao metro quadrado
territorial, conforme fixado na Planta Genérica de Valores - PGV da TABELA H do
inciso | do artigo 266 e anexo | deste Codigo;

111 - A rea construida da edificacdo; (Grifou-se).

! ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributério. 13 ed, Salvador, 2019. Editora Juspodivm, p. 760.
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Com efeito, da legislacdo local infere-se que a base de céalculo do IPTU € definida pela

area da propriedade territorial cumulada com a &rea construida da edificacdo, entre outros fatores que
compdem o valor venal do imdvel.

Desta forma, a legislacédo local de regéncia diferencia, — mais de uma vez e de maneira
expressa —, as areas prediais (iméveis por acessdo fisica) das areas territoriais (imoveis por natureza)
relacionadas & apuracao do valor final do imposto. E importantissimo que se tenha tal informag&o em
mente.

Pois bem, entrando no cerne da decisdo exarada pela llustre Fiscal, tem-se que a excluséo
da parte predial da base de calculo do IPTU se deu em razéo do que dispde o artigo 265, do CTM. Veja-
se:

Art. 265 A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada
construgdo ou reconstrucdo, legalmente autorizada, permanecerd inalterada a partir do
ano seguinte aquele em que for feita a comunicacao do inicio da obra, até o término do
exercicio em que ocorrer a sua conclusdo, desde gue seja executada
ininterruptamente. (Grifou-se).

Sendo assim, desde que as construcoes empreendidas pelo contribuinte se realizem de
forma ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar inalterada a partir do ano seguinte
aquele em que for feita a comunicag&o do inicio da obra, até o término do exercicio em que ocorrer a sua

conclusdo, sendo cabivel o cancelamento do Imposto aludido, devendo ser recalculado e cobrado

apenas o Imposto Territorial.

E como voto.

Luiz Alves, 15 de abril de 2025.

RAFAELLA GRAF
Conselheira
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VOTO VENCIDO

O SR. CONSELHEIRO EDUARDO MEYER

Em que pese os respeitaveis argumentos apresentados tanto pelo contribuinte quanto
pela r. decisdo ora censurada, ouso divergir, por entender, em sintese, pela aplicacéo literal do
artigo 265 do Cdédigo Tributario Municipal, de modo a vedar quaisquer interpretacdes

extensivas quanto hipéteses de isencao do tributo.

Em minha visao (atualmente minoritaria), o CTM estabelece distincdo entre as bases de
calculo (territorial e predial), razao pela qual ndo é possivel o “cancelamento” do IPTU (Imposto

Predial do imovel), com a cobranga somente do IPTU (Imposto Territorial).

As isencOes devem ser interpretadas literalmente, nos termos do artigo 111 do Cdadigo
Tributario Nacional. Assim, se a lei estabelece a isencédo apenas em relagdo a base imponivel
da propriedade territorial, ndo pode a Administracédo Publica ampliar o alcance da norma para
abranger também a base de calculo do imposto predial.

Considerando que o antigo conselheiro Dr. Gabryel da Silva Alves ja proferiu decisédo
em sentido semelhante (Remessa Necessaria n. 2196/2023), adoto, como razdes de decidir, o

bem fundamentado voto por ele anteriormente proferido.

“No que condiz ao mérito, € de conhecimento geral que a competéncia tributéria dos
municipios, em relacéo as taxas e impostos, € instituida primordialmente pela Constituicdo

Federal — CF, no seu artigo 145, I e Il.
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Especificamente no que tange ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial

Urbana —

dessa espécie de tributo.

IPTU, o artigo 156, I, da CF, atribui expressamente aos entes municipais a instituicao

O fato gerador do IPTU é definido pelo artigo 258, do Cddigo Tributario Municipal —

CTM:

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato

gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao

fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Sobre as classificagfes dos bens imdveis, Ricardo Alexandre discorre:

Sao bens imdveis por natureza “o solo com a sua superficie, os seus acessorios e

adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, o espacgo aéreo e o

subsolo.

Sao bens imobveis por acessao fisica tudo quanto o homem incorporar

permanentemente ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e construcdes, de

modo que ndo se possa retirar sem destruicdo, modificacao, fratura ou dano.

Denota-se, pois, que o bem imovel natural é diferente do bem imovel por acesséo fisica.

Ja a base de calculo do imposto é definida pelo valor venal do imdvel, segundo dispbe o

artigo 33, do Codigo Tributario Nacional —

CTN e o artigo 263, do CTM.

Aludido valor venal é fixado pelo artigo 264, do CTM, da seguinte forma:

Art. 264 O valor venal a que se refere o artigo anterior é o constante do cadastro

imobiliario e o seu calculo serédo considerados o valor do terreno e sendo o caso,

cumulativamente, o da edificacéo, levando-se em conta:

| - A area da propriedade territorial: [...]

[..]

Il - O valor basico do metro quadrado do terreno no Municipio Luiz Alves foi dividido em

5 (cinco) setores distintos por valores genéricos relativos ao metro quadrado territorial,

conforme fixado na Planta Genérica de Valores - PGV da TABELA H do inciso | do artigo 266 e

anexo | deste Cadigo;
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[ll - A area construida da edificacdo; (Grifou-se).

Com efeito, da legislacdo local infere-se que a base de calculo do IPTU é definida pela
area da propriedade territorial cumulada com a area construida da edificacdo, entre outros
fatores que compdem o valor venal do imével.

Por sua vez, o artigo 266, Il, do CTM, versa acerca da férmula utilizada para se chegar
a monta final devida a titulo do referido tributo. Observe-se:

Art. 266 O valor do IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU sera
calculado conforme as tabelas e férmulas a seguir descritas: [...]

Il - FORMULAS PARA USO CALCULO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU:

a) VWP =ACxTABD xTABB x TAB C

VVP = valor venal predial

AC = area construida

TAB D = valor do metro quadrado relativo a espécie da construgao;

TAB B = valor do fator de correcéo relativo ao acabamento da construcéo;
TAB C = valor do fator de correcao relativo a conservagao da construcao;
b) IP=VVP x TAB A

IP = imposto predial

VVP = valor venal predial
TAB A = aliquota do imposto predial
c) VWT =VMQ x AT x TABF x TAB G x TAB E

VVT = valor venal territorial

VMQ = valor metro quadrado - planta genérica de valores

AT = area do terreno

TAB F = valor do fator de correcao relativo a topografia do terreno

TAB G = valor de correcao relativo a profundidade do terreno

TAB E = aliquota do fator de correcdo quanto a situacéo do lote em relacéo a quadra
d)IT=VVT xTAB A

00 R o
T

O ol AL

A e ET AL VE S

e
N

Rua Erich Gielow, 35, Centro, Luiz Alves/SC, CEP 89128-000|Fone: (47) 3377-8600|site: https://luizalves.atende.net/cidadao



.

N
L

Rua Erich Gielow, 35, Centro, Luiz Alves/SC, CE

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
IT = imposto territorial

VVT = valor venal territorial

TAB A = aliquota do imposto territorial
e)IPTU=IP +IT

IP = imposto predial

IT =imposto territorial. (Grifou-se).

Note-se, portanto, que a legislacdo local de regéncia diferencia — mais de uma vez e de
maneira expressa — as areas prediais (imoveis por acessao fisica) das areas territoriais
(imbveis por natureza) relacionadas & apuracgéo do valor final do imposto. E importantissimo
gue se tenha tal informagdo em mente.

Pois bem, entrando no cerne do que pretende o recorrente, tem-se que o pedido de
exclusao da parte predial da base de célculo do IPTU se deu em razao do que dispde o artigo
265, do CTM. Veja-se:

Art. 265 A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada

construcao ou reconstrucao, legalmente autorizada, permanecerd inalterada a partir do ano
seguinte aquele em que for feita a comunicac¢éo do inicio da obra, até o término do exercicio
em que ocorrer a sua conclusdo, desde que seja executada ininterruptamente. (Grifou-se).

Consoante todo o0 exposto, o dispositivo acima citado deve ter sua aplicabilidade restrita
a paralisacdo da base imponivel da propriedade territorial. Aludido artigo nada versa acerca da
propriedade predial, que, segundo ja exaustivamente narrado, trata-se de conceito distinto por
patente opcao do legislador.

Ademais, a extensao do significado do termo “propriedade territorial” com a finalidade
de excluséo (isen¢éo) — ainda que parcial — do crédito tributario, é expressamente vedada pelo
artigo 111, 1 e ll, do CTN. Confira-se:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:

| - suspenséo ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isencao;

Ricardo Alexandre ensina importante licdo acerca da tematica:

Caso fossem admitidas interpretacdes extensivas ou analégicas para a pesquisa do
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alcance das excecoes, estas tenderiam a suplantar a regra, subvertendo a ordem. De maneira

mais clara, se uma regra possui trés excecdes e o intérprete, por meio de extensoées e
analogias, abarca como excec¢des mais trés, cinco, dez casos, a tendéncia € que a excec¢ao
passe a ser regra; e a regra, excecao.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu sobre o assunto no paradigmatico Recurso
Especial n.° 1.013.060/RJ, em que vedou interpretacdo analdgica de norma isentiva de Imposto
de Renda. Veja-se:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAOQ. "DEFICIENCIA AUDITIVA
SENSORIA NEURAL BILATERAL PROFUNDA IRREVERSIVEL". MOLESTIA NAO PREVISTA
NO ROL TAXATIVO DO ART. 6°, INCISO XIV, DA LEI N. 7.713/88. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO ANALOGICA. ART. 111 DO CTN. ORIENTACAO ADOTADA EM SEDE
DE RECURSO REPETITIVO, NA FORMA DO ART. 543-C, DO CPC. RECURSO ESPECIAL

PROVIDO. [...] 3. O Poder Judicidrio ndo pode substituir a vontade do legislador para

conceder isencdo onde a lei ndo prevé, sobretudo porque o art. 111 do CTN somente

permite a interpretacdo literal de normas concessivas de isencdo. Nao se pode considerar

gue a omisséo do legislador em incluir a surdez no rol do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88 tenha

sido em razdo de falha ou esquecimento e, ainda que esse fosse o caso, hdo poderia o

julgador estender o beneficio fiscal a hip6étese ndo contemplada pela norma. Assim, o

acordéao recorrido merece reforma, eis que, laborando em interpretacdo analdgica, equiparou a
deficiéncia auditiva do contribuinte a cegueira, sendo que somente a Ultima encontra-se no rol
do referido dispositivo legal. [...] (REsp n. 1.013.060/RJ, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 10/5/2011, DJe de 8/6/2012). (Grifou-se).

A jurisprudéncia da Egrégia Corte Catarinense nao é diferente:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA (IPTU) E TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS (TCRS). ISEN(;AO.
ARTIGO 225, INCISO V, E ARTIGO 479, INCISO I, AMBOS DA LEI MUNICIPAL N. 7/1997.
ENTIDADE DECLARADA DE UTILIDADE PUBLICA PELA LCM 1.978/1983 E PELA
LCE N. 8.981/1993. REQUISITO DE AGREMIAGAO COMUNITARIA NAO COMPROVADO.
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EXPRESSOES QUE NAO SE CONFUNDEM. INTERPRETACAQO RESTRITIVA DA NORMA

TRIBUTARIA. ARTIGO 111 DO CTN. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelagéo n.
5003581-59.2019.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Julio César Knoll,
Terceira Camara de Direito Publico, j. 31-08-2021). (Grifou-se).

Ao legislador, compete o papel primordial de legislar. Ao julgador, o de julgar. Nao

compete a este imiscuir-se de maneira indiscriminada nas fun¢des daquele para, sob o
pretexto de corrigir eventual injustica ou incorre¢do da lei, atuar como verdadeiro justiceiro sem
qualquer freio ou contrapeso.”

Ademais, a situacédo guarda semelhanca com a cobranca do chamado 'INSS da obra’,
em que a apuracgao da contribuicdo previdenciaria incide proporcionalmente sobre o avanco

fisico da construgéo, ndo se restringindo a conclusao integral da edificacao.

Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer do recurso de oficio (remessa necessaria)
e dar-lhe provimento nos seguintes moldes: a) desde que as construcdes empreendidas pelo
contribuinte se realizem de forma ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar
inalterada a partir do ano seguinte aquele em que for feita a comunicac¢éo do inicio da obra, até
o término do exercicio em que ocorrer a sua conclusdo; b) a base imponivel predial do IPTU
deve ser recalculada a cada exercicio financeiro, conforme a evolugéo das edificagfes erigidas
no imével, em vista da inexisténcia de norma que autorize a sua inalterabilidade durante a

operagéao de obras.

Por fim, embora o contribuinte tenha se manifestado em 17/04/2025, as 08:13:59, no sistema
IPM, verifica-se, conforme Ata n. 02/2025, que o proprio contribuinte esteve presente na
sessao de julgamento, razdo pela qual ndo se constata prejuizo ao regular andamento do feito.

Registre-se, contudo, a manifestacao, para que, se necessario, sejam adotadas providéncias

guanto a intimacao dos contribuintes em casos de eventual adiamento de sessdes.
EDUARDO MEYER

Conselheiro
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA FISICA DE 17/04/2025
Recurso Administrativo n.° 1743/2025
RELATORA: Conselheira RAFAELLA GRAF
PRESIDENTE: Conselheira JACQUELINE MARTINS

PARTE REQUERENTE:

PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria Fisica do dia 17/04/2025. Certifico
que o Conselho Municipal de Contribuintes, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisdo: ASSIM, POR MAIORIA DOS VOTOS, DECIDIU-SE PELA MANUTENCAO DA
DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA,;

RELATORA DO ACORDAO: Conselheira RAFAELLA GRAF
Votante: Conselheira ANDRIELI WRUCK
Votante: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER
Votante: Conselheiro EDUARDO MEYER

Presidente: Conselheira JACQUELINE MARTINS
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RECORRENTE:

:
RECORRIDO: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO BASE DE CALCULO
PREDIAL DO IPTU E DA TAXA DE COLETA DE LIXO. OBRA ININTERRUPTA.
ARTIGO 265 CTM. COBRANCA APENAS DE IMPOSTO TERRITORIAL. DECISAO
DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes o requerente e o requeridoacima

mencionado, o Conselho Municipal de Contribuintes de Luiz Alves decidiu, por maioria dos

votos, conhecer o recurso, nos termos do relatorio e votos que fazem parte do presente

julgado. Participaram do julgamento além da relatora, os conselheiros Eduardo Meyer,

Felipe Baldissera Megier, Roseli Pauli Winter, Ana Paula Albuquerque, e a presidente

Jacqueline Martins.
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Recurso Administrativo n.° 1004/2025
Relator: Conselheiro Felipe Baldissera Megier
Objeto: Exclusdo de base de célculo predial do IPTU e cancelamento da taxa de coleta de

lixo.
RELATORIO

Trata-se, na origem, de requerimento protocolado por Lyl SEE . oue solicita o
cancelamento de Imposto Predial e taxa de coleta de lixo dos imdveis de cédigos 39128 e 39110, que teve
0 cadastro em razdo da emissdo do alvara de construcdo n® 124/2022. Declara em seu requerimento que a

obra encontra-se ininterrupta.

Em razdo do requerimento apresentado, sobreveio a inspecdo da fiscal no local, a qual

constatou que a obra encontra-se INTERROMPIDA conforme informado no processo digital 1004/2025.
Subiram os autos em Recurso Voluntario para o Conselho Municipal dos Contribuintes.
E o relatério.
VOTO

Inicialmente, saliento que a Recurso Voluntario é cabivel no presente caso, visto que o
Requerente ndo concorda com a decisdo de origem, nos termos do artigo 12, da Lei Municipal n.°
1.944/2022.

Trata-se de Recurso formulado com a finalidade de cancelar a cobranga do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e da Taxa de Coleta de Lixo (TCL), sob a alegacao de que o imovel

encontra-se em obras.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o IPTU ¢é tributo de competéncia exclusiva dos

Municipios, conforme preceitua o artigo 156 da Constituicdo Federal:
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

A legislagéo infraconstitucional, tanto em &mbito nacional quanto municipal, disciplina
de forma clara o fato gerador desse tributo. O Codigo Tributéario Nacional (Lei n®5.172/1966) dispde:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
bem imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na

zona urbana do Municipio.
No mesmo sentido, a Lei Complementar Municipal n° 001/1998 estabelece:

Art. 258. O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por

acessao fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Nota-se, portanto, que o fato gerador do imposto ocorre a partir da titularidade, ainda que
ndo plena, sobre bem imével situado em zona urbana, seja ele caracterizado como imével por natureza ou

por acessao fisica.

Para fins de interpretacdo, entende-se por imdveis por natureza aqueles que
compreendem o solo e seus elementos integrantes, como o subsolo, espago aéreo, arvores e frutos
pendentes. Ja os imdveis por acessao fisica sdo aqueles que resultam de acréscimos ao imével, oriundos

de intervengdo humana ou por forgas naturais, como no caso de construgdes edificadas em terrenos.

Dessa forma, a simples existéncia de obra em andamento ndo afasta, por si sO, a

ocorréncia do fato gerador do IPTU, desde que mantida a propriedade, o dominio Gtil ou a posse do bem.

Contudo, a legislacdo municipal prevé hipdtese especifica de manutencdo da base de

calculo do imposto em caso de construcdo ou reconstrucdo legalmente autorizada, desde que haja regular
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
comunicacdo e ndo haja interrupcdo no andamento da obra. E 0 que dispbe o artigo 265 da Lei

Complementar n° 001/1998:

Art. 265. A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada
construcdo ou reconstrucdo, legalmente autorizada, permanecera inalterada a partir do
ano seguinte aquele em que for feita a comunicagdo do inicio da obra, até o término do

exercicio em que ocorrer a sua conclusao, desde que seja executada ininterruptamente.

O dispositivo acima busca evitar a majoracdao indevida da base de célculo durante o
periodo de construcdo, desde que o contribuinte observe as condicfes ali previstas, em especial a

continuidade da obra e a sua regular comunicagdo a Administracdo Fazendaria.

No caso em analise, conforme se extrai dos autos, restou evidenciado que a obra
encontra-se paralisada, circunstancia que impede o enquadramento da situacdo na excec¢do legal prevista
no artigo 265 da referida Lei Complementar.

Sendo assim, ndo h& respaldo legal para a suspensdo ou cancelamento da cobranca do
IPTU, tampouco da Taxa de Coleta de Lixo, tributo este vinculado & prestacdo potencial do servigo

publico.

Concluséao

Diante do exposto, entendo que ndo assiste razdo ao requerente. A cobranga do IPTU e da TCL é
legitima, considerando a ocorréncia do fato gerador e a auséncia dos requisitos legais que autorizariam a

manutencao da base de calculo ou eventual suspensdo da exigéncia tributéria.
E como voto.

Luiz Alves, 22 de maio de 2025.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA FiSICA DE 22/05/2025
Recurso Administrativo n.° 1004/2025

RELATOR: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER
PRESIDENTE: Conselheira JACQUELINE MARTINS

PARTE REQUERENTE:

PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria Fisica do dia
22/05/2025. Certifico que o Conselho Municipal de Contribuintes, ao apreciar os autos do
processo em epigrafe, proferiu a seguinte decisdo: ASSIM, POR MAIORIA DOS VOTOS,
DECIDIU-SE PELA I\/IANUTEN(}AO DA DECISAO PROFERIDA EM PRIMEIRA
INSTANCIA.

RELATORA DO ACORDAO: Conselheira RAFAELLA GRAF
Votante: Conselheira ANA PAULA ALBUQUERQUE

Votante: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER
Votante: Conselheiro EDUARDO MEYER

Presidente: Conselheira JACQUELINE MARTINS
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REQUERENTE: Jjill Ml Cilill
REQUERIDO: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES

EMENTA

REEXAME NECESSARIO DE DECISAO ADMINISTRATIVA. IPTU.
RECURSO VOLUTARIO. TCL. OBRA INACABADA. DECISAO ADMINISTRATIVA
QUE SUSPENDEU A COBRANCA DO IPTU E SUSPENDEU DA TCL. IMOVEL
EM CONSTRU(;AO ININTERRUPTA. DECISAO MANTIDA. 1. O artigo 165 do
Caodigo Tributario Municipal dispde: "A base imponivel da propriedade territorial em
gue estiver sendo executada constru¢cdo ou reconstrucao, legalmente autorizada,
permanecera inalterada a partir do ano seguinte aquele em que for feita a
comunicacdo do inicio da obra, até o término do exercicio em que ocorrer a sua
conclusdo, desde que seja executada ininterruptamente”. 2. No caso em tela, a
obra esta sendo executada ininterruptamente. Portanto, o caso esta enquadrado no
artigo citado. Deste modo, resta excluida a parte predial do calculo do IPTU do
imovel, e mantida a cobranca da TCL, visto que 0 servico esta colocado a
disposicdo e a obra produz lixo. DECISAO CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes o requerente e o requerido
acima mencionados, o Egrégio Conselho Municipal de Contribuintes de Luiz Alves
decidiu, por maioria dos votos, conhecer do reexame e confirmar a decisdo, nos
termos do relatério e votos que fazem parte do presente julgado. Vencido o
conselheiro Eduardo Meyer. Participaram do julgamento além da relatora, os
conselheiros Eduardo, Felipe Megier e a presidente Jacqueline Martins.

Luiz Alves/SC, 01 de maio de 2025.
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Trata-se de reexame necessario da decisdo que, apdés requerimento
formulado pelo contribuinte Jll Villl Glll. autorizou o cancelamento de Imposto
Predial dos imdveis cadastrados sob os numeros 44717, 44822, 44830, 44849,
44857, 44806, 44814, 44784, 44792, 44768, 44776, 44741, 44750, 44725, 44733,
cadastrados em razao da emissao do alvara de construcao n° 74/2024.

Diante da decisdo contraria a Fazenda Publica, o Conselho Municipal de
Contribuintes recebe a remessa para 0 reexame necessario, nos termos do que
preconiza a Lei n° 1.944/2022, e diante da insatisfacdo quanto a cobranca da taxa
de lixo, o contribuinte protocolou recurso voluntario.

E o relatorio.

VOTO

A Carta Magna dispfe que compete aos municipios instituir impostos sobre
a propriedade predial e territorial urbana.

O fato do gerador do referido imposto € definido pelo Codigo Tributario
Nacional e também pela Lei Municipal:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre
a propriedade predial e territorial urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. (Lei
5.172/1966)

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio atil ou a posse de bem imével por natureza ou por
acessao fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona
urbana do Municipio. (Lei Complementar n® 001/1998).
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MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Acerca das obras que se encontram em construgao, dispde o artigo 265 da
Lei Complementar 001/1998:

Art. 265. A base imponivel da propriedade territorial em
que estiver sendo executada construgdo ou reconstrucao,
legalmente autorizada, permanecera inalterada a partir do ano
seguinte aquele em que for feita a comunicacao do inicio da
obra, até o término do exercicio em que ocorrer a sua
concluséo, desde que seja executada ininterruptamente.

Portanto, havendo construgcdo sendo executada de forma ininterrupta, a

base de célculo do Imposto Predial permanecera a mesma até o final do exercicio
de sua concluséo.

No que concerne ao caso em tela, foi comprovado através de inspecao fiscal
no local que a obra esta sendo construida ininterruptamente.

Deste modo, o cancelamento do Imposto Predial Territorial Urbano encontra
amparo legal, motivo pelo qual, mantenho integralmente a decisdo administrativa
gue deferiu o pedido de cancelamento do Imposto Predial dos imoOveis cadastrados
sob 0s ns® 44717, 44822, 44830, 44849, 44857, 44806, 44814, 44784, 44792,
44768, 44776, 44741, 44750, 44725, 44733.

Quanto a taxa de lixo, deve-se pontuar que a construcdo de uma obra néo
gera somente entulho, é notdrio que uma obra gera diversos tipos de residuos,
principalmente plasticos e papelao.

O servico de coleta de lixo esta sendo colocado a disposi¢do e a cobranca é
realizada por unidade construida ou em construcdo, e havendo mais de uma
edificacdo no mesmo imoével (terreno), a taxa € devida por casa uma delas,
conforme artigo 306, i, alinea b do Codigo Tributario Municipal, portanto, ausente
gualquer ilegalidade na cobranca feita pela Administracdo Publica, mantenho
integralmente os termos da decisao n° 09/2025, mantendo-se a cobranca das taxas

de coleta de lixo referentes aos imoéveis do recorrente.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA FiSICA DE 17/04/2025
Apelacdo/Remessa Necessaria Decisdo Administrativa/Tributacdo n° 09.2025.
RELATORA: Conselheira ANDRIELI WRUCK

PRESIDENTE: Conselheira JACQUELINE MARTINS

PROCURADOR(A): FELIPE SOCHA CORDEIRO

PARTE REQUERENTE: e |

PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sesséo Ordinaria Fisica do dia
17/04/2025. Certifico que o Conselho Municipal de Contribuintes, ao apreciar os
autos do processo em epigrafe, proferiu a seguinte decisdo: O CONSELHO
MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DECIDIU, POR MAIORIA, VENCIDO O
CONSELHEIRO EDUARDO, CONHECER DA REMESSA NECESSARIA,
PRESERVANDO-SE A DECISAO E POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO VOLUNTARIO.

RELATORA DO ACORDAO: Conselheira ANDRIELI WRUCK
Votante: Conselheira EDUARDO MEYER (vencido)

Votante: Conselheiro FELIPE MEGIER

Presidente: Conselheira JACQUELINE MARTINS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

REQUERENTE: G SN DN SN
REQUERIDO: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES

EMENTA

RECURSO DE DECISAO ADMINISTRATIVA. IPTU. TCL. OBRA
INACABADA. DECISAO ADMINISTRATIVA QUE MANTEVE A COBRANCA.
IMOVEL EM CONSTRUC}AO ININTERRUPTA. DECISAO REFORMADA. 1. O
artigo 165 do Caodigo Tributario Municipal dispde: "A base imponivel da propriedade
territorial em que estiver sendo executada construcéo ou reconstrucao, legalmente
autorizada, permanecera inalterada a partir do ano seguinte aquele em que for feita
a comunicacao do inicio da obra, até o téermino do exercicio em que ocorrer a sua
conclusdo, desde que seja executada ininterruptamente”. 2. No caso em tela,
comprovou-se em segunda instancia que a obra esta sendo executada
ininterruptamente. Portanto, o caso esta enquadrado no artigo citado. Deste modo,
resta excluida a parte predial do calculo do IPTU do imdvel, e mantida a cobranca
da taxa de coleta de lixo e residuos solidos. DECISAO REFORMADA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes o requerente e o requerido
acima mencionados, o Egrégio Conselho Municipal de Contribuintes de Luiz Alves
decidiu, por maioria dos votos, conhecer do recurso e reformar a decisdo, nos
termos do relatorio e votos que fazem parte do presente julgado. Vencido o
conselheiro Eduardo Meyer. Participaram do julgamento além da relatora, os
conselheiros Eduardo, Felipe e a presidente Jacqueline Martins.

Luiz Alves/SC, 05 de maio de 2025.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Trata-se de recurso referente a decisdo administrativa n° 06.2025 que, ap6s
requerimento formulado pelo contribuinte Gl Sl 9 SEll. manteve a
cobranca da taxa de Imposto Predial e taxa de coleta de lixo do imével cadastrado
sob o n°® 7900, visto que a Administracdo Publica entendeu que a obra estava
paralisada.

Diante da decisao, o contribuinte interpds recurso ao Conselho Municipal de
Contribuintes, nos termos do que preconiza a Lei n°® 1.944/2022.

E o relatério.
VOTO

A Carta Magna, em seu artigo 156, |, dispde que compete aos municipios
instituir impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana.

A area correspondente a zona urbana é definida através de lei municipal,
conforme dispde o §1° do artigo 32 do Cdédigo Tributario Nacional.

O fato do gerador do referido imposto € definido pelo Coédigo Tributario

Nacional e também pela Lei Municipal:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imoével por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. (Lei
5.172/1966)

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével

por natureza ou por acessao fisica, como definido na Lei Civil, localizado
na zona urbana do Municipio. (Lei Complementar n°® 001/1998).

Acerca das obras que se encontram em construcdo, dispde o artigo 265 da
Lei Complementar 001/1998:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Art. 265. A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo
executada construcdo ou reconstrucdo, legalmente autorizada,
permanecera inalterada a partir do ano seguinte aquele em que for feita a
comunicacao do inicio da obra, até o término do exercicio em que ocorrer
a sua conclusdo, desde que seja executada ininterruptamente.

No que concerne ao caso em tela, foi comprovado através de nova inspecéo
fiscal na obra, bem como, através de documentos juntados pelo requerente, que a
obra esta sendo construida ininterruptamente.

Portanto, havendo constru¢cdo ou reconstrugdo sendo executada de forma
ininterrupta, a base de calculo do Imposto Predial permanecera a mesma até o final
do exercicio de sua concluséo.

Portanto, é cabivel o cancelamento do Imposto Predial nas obras que estéao
em andamento, sem interrup¢des, até o final do exercicio de sua concluséo.

Quanto a obra ora analisada, é necessario esclarecer que a fiscal esteve no
local somente uma vez, em 25/03/25.

Ao apresentar recurso, o recorrente juntou:

1) compra de artefatos de cimento datada de 31/01/2025; 2) compras de
tubulacBes e outros materiais para encanamento datadas de 28/01/25 e
06/02/25; 3) compra de tintas datada de 06/03/2025; 4) recibo de
prestacao de servico de pintura datado de 07/04/2025.

N&o é possivel ter certeza que a obra estava parada com somente uma
visita da fiscal, visto que € inevitavel e notério que a construcdo de uma obra pode
ficar parada por alguns dias, seja em razao do tempo, ou em razdo da espera de
algum profissional, sendo necessario que um profissional faca a fiscalizacdo das
obras por duas vezes no mesmo més, a fim de que se tenha certeza que a obra

esta paralisada.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES . .

Pelo exposto, reformada parcialmente a decisao administrativa n° 06/2025,
para cancelar o Imposto Predial referente ao imoével n° 7900, até a conclusdo da
obra ou sua paralisacdo, sugerindo que, quando necessario, o profissional
fiscalizador vistorie as obras em andamento por duas vezes, com intervalo minimo
de vinte dias entre as vistorias.

Cumpra-se.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA FiSICA DE 17/04/2025
Apelagéo Decisdo Administrativa/Tributagao n°® 06.2025.

RELATORA: Conselheira ANDRIELI WRUCK

PRESIDENTE: Conselheira JACQUELINE MARTINS

PROCURADOR(A): FELIPE SOCHA CORDEIRO

PARTE REQUERENTE: Il il N SEEE

PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessédo Ordinaria Fisica do dia
17/04/2025. Certifico que o Conselho Municipal de Contribuintes, ao apreciar os
autos do processo em epigrafe, proferiu a seguinte decisdo: O CONSELHO
MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DECIDIU, POR MAIORIA, VENCIDO O
CONSELHEIRO EDUARDO, CONHECER DA APELA(;AO, REFORMANDO A
DECISAO DE ORIGEM.

RELATORA DO ACORDAO: Conselheira ANDRIELI WRUCK
Votante: Conselheira FELIPE MEGIER

Votante: Conselheiro EDUARDO MEYER (vencido)
Presidente: Conselheira JACQUELINE MARTINS
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RECORRENTE:

CH.
RECORRIDO: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES

EMENTA
RECURSO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO BASE DE CALCULO
PREDIAL DO IPTU. OBRA ININTERRUPTA. ARTIGO 265 CTM. COBRANCA
APENAS DE IMPOSTO TERRITORIAL. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes o requerente e o requerido acima

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

mencionados, o Conselho Municipal de Contribuintes de Luiz Alves decidiu, por maioria

dos votos, conhecer a remessa necessaria, nos termos do relatdrio e votos que fazem parte

do presente julgado. Participaram do julgamento além do relator, os conselheiros Eduardo

Meyer, Roseli Pauli Winter, Andrieli Wruck, e a presidente Jacqueline Martins.
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Luiz Alves/SC, 30 de junho de 2025.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Recurso Administrativo n.° 2413/2025
Relator: Conselheiro Felipe Baldissera Megier

Objeto: Excluséo de base de calculo predial do IPTU e taxa de coleta de lixo.
RELATORIO

Trata-se, na origem, de requerimento protocolado por Vil Gl due solicita o
cancelamento de Imposto Predial e taxa de coleta de lixo dos imdveis de cadastro 20753, 20761, 20770,
20788, 20796, 20800 em razdo de estarem em construgdo.. Declara em seu requerimento que a obra

encontra-se ininterrupta.

Em razdo do requerimento apresentado, sobreveio a inspecéo da fiscal no local, a
gual constatou que a obra encontra-se ININTERRUPTA conforme foto anexa.

Subiram os autos em Recurso Voluntério do contribuinte e remessa necessaria

para o Conselho Municipal dos Contribuintes.
E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, saliento que a Recurso Voluntério é cabivel no presente caso, visto que 0
Requerente ndo concorda com a decisdo de origem, nos termos do artigo 12, da Lei Municipal n.°
1.944/2022. Como também, a remessa necessaria é cabivel no presente caso, visto que a decisao de
origem é desfavoravel a Fazenda Pablica Municipal, nos termos do artigo 10, da Lei Municipal n.°
1.944/2022.

Inicialmente, destaco que a remessa necessaria se impde no presente feito, uma vez que a
sentenca proferida é desfavoravel aos interesses da Fazenda Publica Municipal, nos termos do art. 10 da
Lei Municipal n® 1.944/2022.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
No ordenamento juridico brasileiro, a competéncia dos municipios para instituir tributos,

como taxas e impostos, esta prevista na Constituicdo Federal, especialmente em seu artigo 145, incisos | e
I1. Quanto ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o artigo 156, inciso |, da

Carta Magna, confere expressamente aos municipios a atribuicdo de institui-lo.

O fato gerador do referido imposto esta descrito no art. 258 do Codigo Tributario

Municipal (CTM), conforme segue:

Art. 258. O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio til ou a posse de bem imdével por natureza ou por
acessdo fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Por outro lado, sdo classificados como imdveis por acessao fisica todos os bens que o ser
humano incorpora ao solo com carater permanente, tais como edificacdes, plantagdes e construgdes que

ndo podem ser retiradas sem causar dano ou destruig&o.

A distincdo entre imdvel por natureza e por acessao fisica, portanto, é fundamental para
fins de tributagéo do IPTU.

No que tange a base de célculo, esta é determinada com base no valor venal do imével,
conforme dispdem o art. 33 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e o art. 263 do CTM.

O art. 264 do CTM especifica a forma de apuragdo do valor venal:

Art. 264. O valor venal a que se refere o artigo anterior é o constante do cadastro
imobiliario e o seu calculo considerara o valor do terreno e, quando houver, também o
da edificacdo, com base nos seguintes critérios:

| - Area da propriedade territorial;

Il - Valor bésico do metro quadrado do terreno, conforme definido na
tabela constante do Anexo |;

I11 - Valor da area construida da edificago.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Ademais, o valor basico do metro quadrado territorial no Municipio de Luiz Alves foi
segmentado em cinco setores distintos, conforme os pardmetros estipulados na Planta Genérica de

Valores (PGV), anexa ao art. 266, inciso .

Fica evidente, portanto, que a legislacdo municipal considera separadamente a metragem
do terreno (bem imovel por natureza) e da construcdo (bem imovel por acessao fisica) na composicdo do

valor venal, base de calculo do IPTU.

Com base nisso, passamos a analise do mérito da decisdo administrativa, na qual foi
reconhecida a exclusdo da parte edificada da base de calculo do IPTU, conforme previsto no art. 265 do
CTM:

Art. 265. A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada
construcdo ou reconstrugdo, legalmente autorizada, permanecera inalterada a partir do
ano seguinte aquele em que for feita a comunicacédo do inicio da obra, até o término do
exercicio em que ocorrer a sua conclusdo, desde que seja executada ininterruptamente.
Em outras palavras, desde que as obras estejam sendo realizadas sem interrupgdes, e que
o contribuinte tenha informado formalmente o inicio da construcao, a base de calculo permanecera
restrita a area territorial durante o periodo de execugdo da obra, até sua finalizagdo. Nessa hipotese, é
legitimo o cancelamento do valor cobrado a titulo de IPTU na modalidade predial, devendo ser cobrado

apenas 0 imposto correspondente a area territorial.

Por sua vez, verifica-se que o servico de coleta de residuos sélidos é disciplinado
legalmente como uma obrigacdo da Administracdo Publica, essencial a protecdo da salde coletiva e a
defesa do meio ambiente. Trata-se de servico publico indispensavel, voltado & promogéo da higiene
urbana e a preservacao do bem-estar da coletividade.

A taxa discutida nos autos representa a contraprestacao exigida dos contribuintes para
cobrir os custos operacionais relacionados a coleta, transporte e destinacdo dos residuos, sendo, portanto,

tributo vinculado a prestacao de servigo especifico e divisivel.
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Consoante a legislacéo vigente, todos os proprietarios de iméveis sdo sujeitos passivos

dessa exacdo, a qual possui carater continuo, com vistas a manutencédo da salubridade e da

sustentabilidade urbana.

No que se refere a incidéncia da taxa sobre imdveis em fase de construcdo, observa-se

gue a obrigacdo tributaria subsiste, ainda que o servi¢o ndo seja efetivamente utilizado. O que importa,

para fins de cobranga, é o fato de o servico estar disponivel ao imdvel, independentemente da produgéo

concreta de residuos ou da sua efetiva utilizacéo.

E irrelevante, portanto, se o imovel esta sendo construido, se encontra momentaneamente

desocupado ou mesmo se nao ha moradores no local. A presenca de trabalhadores no canteiro de obras,

bem como o potencial de geracao de residuos, justificam plenamente a exigéncia da taxa, ndo cabendo ao

Fisco investigar a rotina de uso do imével para deliberar sobre a cobranca.

Destaca-se, ainda, que o fato de o proprietéario eventualmente contratar empresa privada

para a retirada de entulho ndo afasta a exigéncia da taxa de lixo. Primeiro, porque a existéncia da

propriedade ja legitima a tributacdo. Segundo, porque os residuos gerados numa obra ndo se limitam a

entulhos — trabalhadores, por exemplo, geram lixo doméstico ou organico.

Cabe ressaltar, também, que a cobranca € efetuada de forma individualizada para cada

unidade edificada ou em processo de edificacdo existente no mesmo terreno. Assim, em havendo

multiplas construgdes no mesmo imdvel, a taxa incide separadamente sobre cada uma delas.

Feitas essas considerac@es, impde-se a analise da legislagdo aplicivel ao caso. Nos termos

do Cadigo Tributéario Nacional, temos:
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Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢Ges, tm como fato gerador o

exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
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MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
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Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
I - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;
b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria,
sejam postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa
em efetivo funcionamento;
De maneira semelhante, o Codigo Tributario Municipal disciplina a matéria nos seguintes

dispositivos:

Art. 306. Os servigos municipais a que se refere o artigo anterior,
consideram-se:

I - Utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando usufruidos por ele a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando sendo de utilizagdo compulséria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Art. 360. A Taxa de Coleta de Lixo e Residuos tem por fato gerador
a utilizacdo, efetiva ou potencial, dos seguintes servicos prestados
ao sujeito passivo ou postos a sua disposi¢éo:

| - coleta e transporte dos residuos solidos e pastosos;

Il - transbordo dos residuos sélidos e pastosos;

Il - deposicéo final dos residuos sélidos e pastosos.

A luz da legislago federal e municipal, resta clara a legalidade da cobranca da taxa de
lixo, mesmo em imGveis em construgdo, uma vez que o servico esté disponivel ao imovel e é de utilizagdo

compulséria. Assim, constatada a titularidade da propriedade, legitima-se o langcamento tributario.
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Portanto, demonstrada a compatibilidade entre os lancamentos realizados € os

dispositivos normativos aplicaveis, reconhece-se a regularidade da exigéncia tributaria.
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E como voto.

Luiz Alves, 30 de junho de 2025.
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA FISICA DE 15/05/2025

Recurso Administrativo n.° 2413/2025
RELATOR: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER
PRESIDENTE: Conselheira JACQUELINE MARTINS

PARTE REQUERENTE:
PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria Fisica do dia
15/05/2025. Certifico que o Conselho Municipal de Contribuintes, ao apreciar os autos do
processo em epigrafe, proferiu a seguinte decisdo: ASSIM, POR MAIORIA DOS VOTOS,
DECIDIU-SE PELA MANUTENQAO DA DECISAO PROFERIDA EM PRIMEIRA

INSTANCIA.

RELATORA DO ACORDAO: Conselheira RAFAELLA GRAF

Votante: Conselheira ANDRIELI WRUCK

Votante: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER
Votante: Conselheiro EDUARDO MEYER

Presidente: Conselheira JACQUELINE MARTINS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES

RECORRENTE: U

DI
RECORRIDO: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES

EMENTA
RECURSO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO DA TAXA DE LIXO. OBRA
ININTERRUPTA. ARTIGO 362 CTM. COBRANCA APENAS DE IMPOSTO
TERRITORIAL. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA.

ACORDAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes o requerente e o requeridoacima

mencionados, o Conselho Municipal de Contribuintes de Luiz Alves decidiu, por maioria dos

votos, conhecer o recurso e negar-lhe provimento, nos termos do relatorio e votos que fazem

parte do presente julgado. Participaram do julgamento além da relatora, os conselheiros

Eduardo Meyer, Rafaella Graf, Patricia Albersheim Lopes Dos Santos e o presidente Felipe

Baldissera Megier.
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Luiz Alves/SC, 16 de junho de 2025.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
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Recurso Administrativo n.° 2610/2025
Relatora: Conselheira Ana Paula Albuquerque da Silva Bork

Objeto: Exclusio da taxa de lixo
RELATORIO

Trata-se. na origem. de requerimento protocolado por Ui Dl que solicita a
exclusdo da Taxa de Lixo cobrada nos iméveis cadastrados sob os n° 28.444, 28.452, 28.460, 28.479,
28.487, 28.495, 28.509. 28.517, 28.525, 28.533, 28.541. 28.550, 28.568, 28.576, 28.584, 28.592. 28.606,
28.614, 28.622, 28.630. 28.649, 28.657, 28.665, 28.673. 28.681, 28.690, 28.703, 28.711, 28.720, 28.738,
28.746, uma vez que obteve o cancelamento do Imposto Predial e entende que por ter obtivo referida

isencdo, deve se estender o entendimento a cobranca da Taxa de Lixo dos imiveis mencionados.

Apés a instrucdo, ficou constatado pelo fiscal competente que as aludidas obras sdo

operadas de forma ininterrupta.

Pelo o exposto, em 1° grau, a Fiscal de Tributos decidiu por excluir a aliquota predial do

mencionado tributo, com fulcro no artigo 265 do Codigo Tributario do Municipio de Luiz Alves.

Assim, o requerente entende que ndo havendo a incidéncia do IPTU, ndo ha base para
cobranca da taxa de lixo, que ¢ calculada conforme a metragem da area construida do imével, sendo tal

determinacao prevista no artigo 362 da Lei Complementar 001/1998.

Subiram os autos em remessa necessaria para o Conselho Municipal dos Contribuintes. E

o relatorio.

VOTO

Inicialmente, saliento que a remessa necessaria € cabivel no presente caso, visto que a
decisdo de origem € desfavoravel a Fazenda Publica Municipal, nos termos do artigo 10, da Lei Municipal
n.° 1.944/2022.
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E de conhecimento geral que a competéncia tributaria dos municipios, em relagio as taxas
e impostos, € instituida primordialmente pela Constitui¢do Federal — CF, no seu artigo 145, I e II.
Especificamente no que tange ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o artigo

156, 1, da CF, atribui expressamente aos entes municipais a institui¢do dessa espécie de tributo.
O fato gerador do IPTU ¢ definido pelo artigo 258, do Codigo Tributario Municipal — CTM:

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou por
acessdo fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Sobre as classificagdes dos bens imdveis, Ricardo Alexandre' discorre:

Sao bens imoveis por natureza “o solo com a sua superficie, 0s seus acessorios e
adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, o espaco aéreo ¢ o
subsolo.

Sdo bens imdveis por acessao fisica tudo quanto o homem incorporar permanentemente
ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e construg¢des, de modo que nédo se
possa retirar sem destrui¢do, modificagao, fratura ou dano.

Ja a Taxa de Lixo, o é uma obrigagao estabelecida por lei, visando garantir a saide publica
e preservagdo do meio ambiente. Esse servigo caracteriza-se como essencial, na medida em que visa a

preservacgdo do bem estar publico.

A taxa em questdo € a contraprestacdo destinada a custear as despesas operacionais € a

manutengdo dos servigos de coleta, transporte e destinagdo adequada dos residuos solidos.

Conforme as normas aplicaveis, a taxa de coleta de lixo é devida por todos os proprietarios
de imoveis e esta estabelecida como uma contribuicdo regular para a sustentabilidade e qualidade de vida
da comunidade como um todo. No tocante a cobranga da taxa de imoveis em construgao, o servi¢o de coleta

de lixo, assim como a contraprestagao respectiva, sdo obrigatérios, de modo que ndo ¢ dada ao contribuinte

! ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 13 ed, Salvador, 2019. Editora Juspodivm, p. 760.
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a op¢ao de optar pelo seu pagamento.

Independente da utilizagdo efetiva do servigo, o contribuinte deve efetuar o pagamento da
taxa de lixo, vez que o servigo foi posto a sua disposicao. Isto porque a produgio de residuos solidos ndo é

condi¢do para a aludida cobranga, sendo que o uso potencial do servigo ja a legitima.

Nao cabe ao Poder Publico verificar se o imovel ¢ usado de maneira efetiva pelo
proprietario, pesquisando se esta em constru¢ao, em desuso ou se inabitavel, para, entdo, deixar de efetuar

a coleta. Conforme ja exposto, uma vez identificada a propriedade do bem, legitima-se a cobranca.

Nao obstante, Codigo Tributario Nacional dispde acerca do langamento da aludida taxa e

uso do servico publico:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢coes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo

publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo.
De mesmo modo, o Codigo Tributario Municipal dispoe:
Art. 306 Os servigos municipais a que se refere o artigo anterior, consideram-se:

1 - Utilizados pelo contribuinte: a) efetivamente, quando usufruidos por ele a qualquer
titulo; b) potencialmente, quando sendo de utilizagdo compulsoria, sejam postos a sua

disposi¢do me diante atividade administrativa em efetivo funcionamento,

Art. 360 A Taxa de Coleta de Lixo e Residuos tem por fato gerador a utilizagdo, efetiva
ou potencial, dos seguintes servigos prestados ao sujeito passivo ou postos a sua

disposi¢do:

1 - coleta e transporte dos residuos solidos e pastosos;

00
1IN

"
, o
Ll N faRE

g LUI Z
B ALVES

Rua Erich Gielow, 35, Centro, Luiz Alves/SC, CEP 89128-000[Fone: (47) 3377-8600|site: https://luizalves.atende.net/cidadao




ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

11 - transbordo dos residuos solidos e pastosos;

1l - deposigao final dos residuos solidos e pastosos.

$ 1° Para os efeitos deste artigo, entende-se como lixo e residuos solidos e pastosos os

produzidos em economias residenciais ou ndo, que possam ser acondicionados em

sacos plasticos, com excegdo dos residuos que por seu volume, composi¢do ou peso,

necessitam de transporte especifico, provenientes de:

1 - processos industriais, comerciais e de prestagdo de servigos;

1I - obras de construcdo civil ou demolicoes;

11 - servicos de sauide;

1V - limpeza de jardins e similares.

§ 2° Os residuos excetuados no § 1° deste artigo poderdo ser coletados pelo Municipio

ou por empresa devidamente contratada.

$ 3° A prestagdo dos servigos previstos no caput deste artigo, limitada a 100 (cem)

litros/dia por economia, é de exclusiva competéncia do Poder Publico.

§ 4° Sujeito passivo da Taxa de Coleta de Lixo e Residuos é o proprietdrio do imovel

ou da economia, o titular do seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 16/2018)

Além do exposto, cumpre destacar que a cobranga ¢ realizada por unidade construida (ou

em construcao), e, havendo mais de uma edificacdo no mesmo imovel (terreno), a taxa ¢ devida por cada

uma delas.
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Ante o exposto nesta Decisdo Administrativa, ¢ em cumprimento ao Principio da

Legalidadel, MANTENHO A DECISAO N° 08/2025 E INDEFIRO o pedido de cancelamento da Taxa
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de Coleta de Lixo para os imdveis de cadastro 28444, 28452, 28460, 28487, 28495, 28509, 28517, 28525,
28533, 28541, 28550, 28568, 28576, 28584, 28592, 28606, 28614, 28622, 28630, 28649, 28657, 28665,
28673, 28681,28690, 28703, 28711, 28720, 28738, 28746.

E como voto.

Luiz Alves, 16 de junho de 2025.

ANA PAULA ALBUQUERQUE DA SILVA BORK
Conselheira

EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA FISICA DE 05/06/2025
Recurso Administrativo n.° 2610/2025

RELATORA: Conselheira ANA PAULA ALBUQUERQUE DA SILVA BORK
PRESIDENTE: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER.

PARTE REQUERENTE: p

PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria Fisica do dia 05/06/2025.
Certifico que o Conselho Municipal de Contribuintes, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisdo: ASSIM, POR MAIORIA DOS VOTOS, DECIDIU-SE
PELA MANUTENCAO DA DECISAO PROFERIDA EM PRIMEIRA INSTANCIA.

RELATORA DO ACORDAO: Conselheira ANA PAULA ALBUQUERQUE DA SILVA
BORK

Votante: Conselheira RAFAELLA GRAF

Votante: Conselheira PATRICIA ALBERSHEIM LOPES DOS

SANTOS

Votante: Conselheiro EDUARDO MEYER

Presidente: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES
CONSELHO MUNICIPAL DOS CONTRIBUINTES

RECORRENTE:
RECORRIDO: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO BASE DE CALCULO
PREDIAL DO IPTU. OBRA ININTERRUPTA. ARTIGO 265 CTM. COBRANCA APENAS
DE IMPOSTO TERRITORIAL. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes o requerente e o requerido acima
mencionados, o Conselho Municipal de Contribuintes de Luiz Alves decidiu, por maioria dos
votos, conhecer o recurso, nos termos do relatério e votos que fazem parte do presente julgado.
Participaram do julgamento além da relatora, os conselheiros Ana Paula Albuquerque da Silva

Bork, Eduardo Meyer, Rafaella Graf e o presidente Felipe Baldissera Megier.

Luiz Alves/SC, 30 de Junho de 2025.
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) | UIZ ALVE

Remessa Necessaria n.° 3160/2025
Conselheira: Patricia Albersheim Lopes dos Santos

Objeto: Exclusiao de base de calculo predial do IPTU

RELATORIO

Trata-se, na origem, de requerimento protocolado por L] SE. que solicita
a exclusio da base de calculo predial do de 2025 dos iméveis cadastrados sob os n.° 44245, 44237 e

44229, em razdo da emissdo do alvara de construgcdo n° 33/2024, por conta de que a obra

empreendida no terreno estar inacabada.

Apos a instrugdo, ficou constatado pelo fiscal competente que as aludidas obras sido

operadas de forma ininterrupta.

Pelo o exposto, em 1° grau, a Fiscal de Tributos decidiu por excluir a aliquota predial

do mencionado tributo, com fulcro no artigo 265 do Codigo Tributario do Municipio de Luiz Alves.

Subiram os autos em remessa necessaria para o Conselho Municipal dos

Contribuintes. E o relatério.
VOTO

Inicialmente, saliento que a remessa necessaria € cabivel no presente caso, visto que a

decisdo de origem € desfavoravel a Fazenda Publica Municipal, nos termos do artigo 10, da Lei

Municipal n.° 1.944/2022.

E de conhecimento geral que a competéncia tributaria dos municipios, em relagio as
taxas e impostos, € instituida primordialmente pela Constitui¢do Federal — CF, no seu artigo 145, I e
II. Especificamente no que tange ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,
o artigo 156, I, da CF, atribui expressamente aos entes municipais a instituigdo dessa espécie de

tributo.

O fato gerador do IPTU ¢é definido pelo artigo 258, do Codigo Tributario Municipal —
CTM:

Art. 258 O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato gerador a

propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessao fisica,
como definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.
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. ~ C . . 1 q:
Sobre as classificagdes dos bens imoveis, Ricardo Alexandre discorre:

Sdo bens iméveis por natureza “o solo com a sua superficie, os seus acessorios e adjacéncias
naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, o espago aéreo e o subsolo.

Sdo bens imoveis por acessdo fisica tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao

solo, como a semente langada a terra, os edificios e constru¢des, de modo que ndo se possa
retirar sem destrui¢do, modificacdo, fratura ou dano.

Denota-se, pois, que o bem imdvel natural ¢ diferente do bem imovel por acessao

fisica.

Ja a base de calculo do imposto ¢ definida pelo valor venal do imével, segundo dispoe

o artigo 33, do Codigo Tributario Nacional — CTN e o artigo 263, do CTM.

Aludido valor venal ¢ fixado pelo artigo 264, do CTM, da seguinte forma:

Art. 264 O valor venal a que se refere o artigo anterior € o constante do cadastro imobiliario e
o seu calculo serdo considerados o valor do terreno e sendo o caso, cumulativamente, o da
edificagdo, levando-se em conta:

I - A area da propriedade territorial: [...]

II - O valor basico do metro quadrado do terreno no municipio, fixado na pauta de valores da
tabela do anexo I;

IT - O valor basico do metro quadrado do terreno no Municipio Luiz Alves foi dividido em 5
(cinco) setores distintos por valores genéricos relativos ao metro quadrado territorial,
conforme fixado na Planta Genérica de Valores - PGV da TABELA H do inciso I do artigo
266 e anexo I deste Codigo;

III - A area construida da edificacfo; (Grifou-se).

Com efeito, da legislacdo local infere-se que a base de calculo do IPTU ¢ definida pela
area da propriedade territorial cumulada com a area construida da edificagdo, entre outros fatores que

compdem o valor venal do imdvel.

Desta forma, a legislacdo local de regéncia diferencia, — mais de uma vez e de maneira
expressa —, as areas prediais (imoveis por acessdo fisica) das areas territoriais (imdveis por natureza)
relacionadas a apuragdo do valor final do imposto. E importantissimo que se tenha tal informagao em

mente.

Pois bem, entrando no cerne da decisdo exarada pela Ilustre Fiscal, tem-se que a
exclusdo da parte predial da base de célculo do IPTU se deu em razdo do que dispde o artigo 265, do

CTM. Veja-se:

! ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 13 ed, Salvador, 2019. Editora Juspodivm, p. 760.
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Art. 265 A base imponivel da propriedade territorial em que estiver sendo executada
construcdo ou reconstrugdo, legalmente autorizada, permanecera inalterada a partir do ano
seguinte aquele em que for feita a comunicagdo do inicio da obra, até o término do exercicio
em que ocorrer a sua conclusdo, desde que seja executada ininterruptamente. (Grifou-se).

Sendo assim, desde que as construcdes empreendidas pelo contribuinte se realizem de
forma ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar inalterada a partir do ano seguinte
aquele em que for feita a comunicag@o do inicio da obra, até o término do exercicio em que ocorrer a

sua conclusdo, sendo cabivel o cancelamento do Imposto aludido, devendo ser recalculado e

cobrado apenas o Imposto Territorial.

E como voto.

Luiz Alves, 30 de Junho de 2025.

PATRICIA ALBERSHEIM LOPES DOS SANTOS
Vice - Presidente
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA FISICA DE 30/06/2025
Recurso Administrativo n.° 3160/2025

RELATORA: Conselheira PATRICIA ALBERSHEIM LOPES DOS SANTOS
PRESIDENTE: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER

PARTE REQUERENTE: Ljjjij

PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE LUIZ ALVES

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria Fisica do dia 30/06/2025.
Certifico que o Conselho Municipal de Contribuintes, ao apreciar os autos do processo em epigrafe,
proferiu a seguinte decisao: ASSIM, POR MAIORIA DOS VOTOS, DECIDIU-SE PELA
MANUTENCAO DA DECISAO PROFERIDA EM PRIMEIRA INSTANCIA.

RELATORA DO ACORDAO: Conselheira PATRICIA ALBERSHEIM LOPES DOS SANTOS
Votante: Conselheira RAFAELLA GRAF

Votante: Conselheiro ANA PAULA ALBUQUERQUE DA SILVA

BORK

Votante: Conselheiro EDUARDO MEYER

Presidente: Conselheiro FELIPE BALDISSERA MEGIER



ATA REUNIAO 01/2025 - CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

AO DECIMO DIA DE ABRIL DE DOIS MIL E VINTE E CINCO, REUNIRAM-SE NO
PACO MUNICIPAL OS CONSELHEIROS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES DE LUIZ ALVES: JACQUELINE MARTINS, PRESIDENTE; FELIPE
BALDISSERA MEGIER, VICE-PRESIDENTE, E EDUARDO MEYER, CONSELHEIRO
TITULAR; TODOS REPRESENTANDO A FAZENDA MUNICIPAL. COMPARECERAM
TAMBEM AS CONSELHEIRAS REPRESENTANTES DOS CONTRIBUINTES,
ANDRIELI WRUCK, REPRESENTANDO A OAB, SUBSECAO DE NAVEGANTES/SC E
RAFAELLA GRAF, REPRESENTANDO A ASSOCIACAO COMERCIAL E
EMPRESARIAL DO MUNICIPIO DE LUIZ ALVES, BEM COMO SUA SUPLENTE
ROSELI PAULI WINTER. Presente o senhor ADILSON BALSANELLI, Contador,
representando a Secretaria Municipal de Finangas, o senhor FELIPE SOCHA CORDEIRO,
Procurador Geral do Municipio, representado a Fazenda Municipal, e o senhor ELIAS DOS
SANTOS MARTINS, Controlador Interno, representando a Secretaria Municipal de Controle,
Auditoria e Transparéncia Publica. Dado inicio a reunido, foi discutida a pauta entregue aos
conselheiros, que previa a 1) Recep¢ao aos novos Conselheiros, em que a Presidente e os
senhores Adilson, Felipe Cordeiro e Elias fizeram o uso da palavra para dar as boas-vindas
aos novos membros do Conselho. Os conselheiros apresentaram-se para os demais presentes.
2) Em sequéncia, a Presidente explanou quanto a legislacao aplicavel do Conselho, bem como
explicou o procedimento adotado pela Tributagdo para encaminhar os processos para analise
do Conselho. 3) Foi demonstrado via projetor os trAmites do processo digital, para que os
novos Conselheiros possam acompanhar de forma antecipada os processos a serem relatados e
julgados. 4) Decidiu-se, por unanimidade, as datas para as reunides do Conselho no exercicio
de 2025, sendo a 1* e a 3* quinta-feira de cada més, as 13h30, no Paco Municipal, admitindo-
se a participagdo de forma hibrida (on-line). 5) Apresentou-se o requerimento da A. T. L. , em
que solicita a ndo incidéncia da taxa de exploracao de recursos mineiras 2025, por ndo mais
extrair os materiais nos limites do Municipio de Luiz Alves. Decidiu-se que os Conselheiros
irdo formular questionamentos a serem apresentados na proxima reunido, a fim de auxiliar a
Tributagcdo Municipal na decisdo de primeira instancia. 6) Por fim, a Presidente agradeceu a
presenca dos conselheiros, convidando-os para participar da proxima reunido, agendada

previamente para dia 16/04/2025, as 13h30, no Paco Municipal. Assim sendo, eu, Jacqueline



Martins, lavrei a presente ata, que segue para assinatura dos conselheiros presentes, em 04

(quatro) vias.

JACQUELINE Assinado de forma

digital por JACQUELINE

MARTINS:09 MARTINS:09254634930

Dados: 2025.04.15

254634930 o0s:57:00-0300

JACQUELINE MARTINS
PRESIDENTE

FELIPE BALDISSERA MEGIER
VICE-PRESIDENTE

EDUARDO MEYER
CONSELHEIRO TITULAR

ANDRIELI WRUCK
CONSELHEIRA TITULAR

RAFAELLA GRAF
CONSELHEIRA TITULAR

ROSELI PAULI WINTER
CONSELHEIRA SUPLENTE

ADILSON BALSANELLI
SECRETARIA DE FINANCAS

FELIPE SOCHA CORDEIRO
PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO

ELIAS DOS SANTOS MARTINS
SECRETARIA DE CONTROLE,
AUDITORIA E TRANSPARENCIA
PUBLICA



ATA REUNIAO 02/2025 - CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

AO DECIMO SETIMO DIA DE ABRIL DE DOIS MIL E VINTE E CINCO, REUNIRAM-
SE NO PACO MUNICIPAL OS CONSELHEIROS MEMBROS DO CONSELHO
MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DE LUIZ ALVES: JACQUELINE MARTINS,
PRESIDENTE; FELIPE BALDISSERA MEGIER, VICE-PRESIDENTE, E EDUARDO
MEYER, CONSELHEIRO TITULAR; TODOS REPRESENTANDO A FAZENDA
MUNICIPAL. COMPARECERAM TAMBEM AS CONSELHEIRAS REPRESENTANTES
DOS CONTRIBUINTES, ANDRIELI WRUCK, REPRESENTANDO A OAB, SUBSECAO
DE NAVEGANTES/SC E RAFAELLA GRAF, REPRESENTANDO A ASSOCIACAO
COMERCIAL E EMPRESARIAL DO MUNICIPIO DE LUIZ ALVES, BEM COMO SUA
SUPLENTE ROSELI PAULI WINTER. Presente os contribuintes Michael Meurer ¢ Murilo
Nunes Fernandes. Dado inicio a reunido, foi discutida a pauta entregue aos conselheiros, que
previa a 1) Assinatura da Ata 01/2025, em que ficou decidido que os conselheiros presentes
encaminhariam a ata assinada digitalmente; 2) A andlise e discussdo do processo de Reexame
Necessario da decisdo proferida em primeira instincia a respeito do contribuinte M. N. F.,
processo digital n® 1733/2025, sob relatoria da conselheira Rafaella. A relatora entendeu pela
manuten¢do da decisdo, nas razdes expostas no voto. Os conselheiros Felipe e Andrieli
seguiram o voto da relatora, sendo voto vencido o conselheiro Eduardo, que opinou pela
manutengdo da cobranga do Imposto Predial. Assim, por maioria dos votos, decidiu-se pela
manuten¢do da decisdo em primeira instancia; 3) A andlise e discussdo do processo de
Reexame Necessario da decisdo proferida em primeira instancia a respeito do contribuinte M.
M., processo digital n® 1743/2025, sob relatoria da conselheira Rafaella. A relatora entendeu
pela manutengdo da decisdo, nas razdes expostas no voto. Os conselheiros Felipe ¢ Andrieli
seguiram o voto da relatora, sendo voto vencido o conselheiro Eduardo, que opinou pela
manuten¢do da cobranga do Imposto Predial. Assim, por maioria dos votos, decidiu-se pela
manutengdo da decisdo em primeira instancia; 4) A andlise e discussdo do processo de
Reexame Necessario da decisdao proferida em primeira instancia a respeito do contribuinte D.
E. L., processo digital n® 1740/2025, sob relatoria da conselheira Rafaella. A relatora
entendeu pela manutencdo da decisdo, nas razdes expostas no voto. Os conselheiros Felipe e
Andrieli seguiram o voto da relatora, sendo voto vencido o conselheiro Eduardo, que opinou
pela manutengdo da cobranga do Imposto Predial. Assim, por maioria dos votos, decidiu-se

pela manutencdo da decisdo em primeira instancia; 5) A analise e discussdo do processo de



Reexame Necessario da decisdo proferida em primeira instancia a respeito do contribuinte E.
S., processo digital n® 1737/2025, sob relatoria da conselheira Rafaella. A relatora entendeu
pela manutengdo da decisdo, nas razdes expostas no voto. Os conselheiros Felipe e Andrieli
seguiram o voto da relatora, sendo voto vencido o conselheiro Eduardo, que opinou pela
manuten¢do da cobranga do Imposto Predial. Assim, por maioria dos votos, decidiu-se pela
manuten¢do da decisdo em primeira instancia; 6) A andlise e discussdo do processo de
Reexame Necessario da decisdo proferida em primeira instancia a respeito do contribuinte R.
C. E L. L., processo digital n® 1742/2025, sob relatoria da conselheira Rafaella. A relatora
entendeu pela manutencdo da decisdo, nas razdes expostas no voto. Os conselheiros Felipe e
Andrieli seguiram o voto da relatora, sendo voto vencido o conselheiro Eduardo, que opinou
pela manutengdo da cobranga do Imposto Predial. Assim, por maioria dos votos, decidiu-se
pela manutengdo da decisdo em primeira instancia; 7) A andlise e discussdo do processo de
Reexame Necessario e Recurso Voluntario da decisdo proferida em primeira instdncia a
respeito do contribuinte J. M. G., processo digital n® 1766/2025, sob relatoria da conselheira
Andrieli. A relatora entendeu pelo indeferimento do recurso voluntario quanto a cobranca da
Taxa de Coleta de Lixo e Residuos Solidos e manuten¢ao da decisao em relagdo a exclusao da
parte predial na cobranca do IPTU, cobrando-se apenas o Imposto Territorial, nas razdes
expostas no voto. Os conselheiros Felipe e Rafaella seguiram o voto da relatora integralmente,
sendo voto vencido o conselheiro Eduardo, que opinou pela manutengdo da cobranca do
Imposto Predial e seguiu o voto da relatora quanto ao indeferimento do recurso voluntario,
mantendo-se a cobranca da taxa de coleta de lixo. Assim, por maioria dos votos, decidiu-se
pela manutencao da decisdo em primeira instancia quanto a remessa necessaria do IPTU e por
unanimidade dos votos pelo indeferimento do recurso voluntario, mantendo-se a decisdo de
primeira instancia quanto a taxa de coleta de lixo; 8) A andlise e discussdo do processo de
Recurso Voluntario da decisdo proferida em primeira instancia a respeito do contribuinte G.
E. da S., processo digital n® 1780/2025, sob relatoria da conselheira Andrieli. A relatora
entendeu pela reforma da decisdo, nas razdes expostas no voto, para considerar a obra como
ininterrupta e excluir da cobranga a parte predial do IPTU, mantendo-se a cobranca do
Imposto territorial e da taxa de coleta de lixo. Os conselheiros Felipe e Rafaella seguiram o
voto da relatora, sendo voto vencido o conselheiro Eduardo, que opinou pela reforma da
decisdo para considerar a obra como ininterrupta, mas para manutencdo da cobranca do
Imposto Predial e da taxa de coleta de lixo, conforme razdes expostas no voto. Assim, por
unanimidade dos votos, decidiu-se pela reforma da decisdo em primeira instancia, para

constar a obra como ininterrupta, sendo por maioria dos votos a exclusdo da parte predial da



cobranga do IPTU e por unanimidade a manutencdo da cobranga da taxa de coleta de lixo; 9)
Em continuidade a reunido 01/2025, os conselheiros trouxeram anélise prévia quanto ao caso
do A. 3. 1. L., em que indicaram as seguintes diligéncias: a) oficiar a Secretaria de Agricultura
e Meio Ambiente do Municipio de Luiz Alves, para que o fiscal responsavel compareca ao
local e ateste se hd maquinéario nos limites do Municipio de Luiz Alves e b) oficiar o
Municipio de Navegantes para que este verifique a regularidade da empresa A. 3. 1. L., se
possuem licenga para operar no Municipio e se o Municipio de Navegantes realiza a cobranga
de taxa de Licenga para Empresas exploradoras de Recursos Minerais; 10) Por fim, a
Presidente agradeceu a presenca dos conselheiros, convidando-os para participar da proxima
reunido, agendada para dia 08/05/2025, as 13h30, no Pago Municipal. Assim sendo, eu,
Jacqueline Martins, lavrei a presente ata, que segue para assinatura dos conselheiros

presentes, em 04 (quatro) vias.

JACQU ELIN Assinado de forma

digital por
E JACQUELINE
MARTINS:092546349
MARTINS:09 30

Dados: 2025.04.17

254634930 14:55:56-0300

JACQUELINE MARTINS ANDRIELI WRUCK
PRESIDENTE CONSELHEIRA TITULAR
FELIPE BALDISSERA MEGIER RAFAELLA GRAF
VICE-PRESIDENTE CONSELHEIRA TITULAR
EDUARDO MEYER ROSELI PAULI WINTER

CONSELHEIRO TITULAR CONSELHEIRA SUPLENTE



ATA REUNIAO 03/2025 - CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

AO DECIMO QUINTO DIA DE MAIO DE DOIS MIL E VINTE E CINCO,
REUNIRAM-SE NO PACO MUNICIPAL OS CONSELHEIROS MEMBROS DO
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DE LUIZ ALVES: JACQUELINE
MARTINS, PRESIDENTE; FELIPE BALDISSERA MEGIER, VICE-PRESIDENTE,
E EDUARDO MEYER, CONSELHEIRO TITULAR; TODOS REPRESENTANDO A
FAZENDA MUNICIPAL. COMPARECERAM TAMBEM AS CONSELHEIRAS
REPRESENTANTES DOS CONTRIBUINTES, ANA PAULA ALBURQUERQUE
DA SILVA BORK, SUPLENTE, REPRESENTANDO A OAB, SUBSECAO DE
NAVEGANTES/SC E RAFAELLA GRAF, TITULAR, REPRESENTANDO A
ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DO MUNICIPIO DE LUIZ
ALVES. Dado inicio a reunido, foi discutida a pauta entregue aos conselheiros, que
previa a 1) A andlise e discussdo do processo de Reexame Necessario € Recurso
Voluntéario da decisdo proferida em primeira instincia a respeito do contribuinte V.G.,
processo digital n® 2413/2025, sob relatoria do Conselheiro Felipe. O relator entendeu
pela manutengdo da decisdo, nas razdes expostas no voto. As conselheiras Rafaella e
Ana Paula seguiram integralmente o voto do relator, sendo voto vencido o conselheiro
Eduardo, que opinou pela manutenc¢do da cobranca do Imposto Predial e seguiu o voto
do relator quanto ao indeferimento do recurso voluntdrio, mantendo-se a cobranga da
taxa de coleta de lixo. Assim, por maioria dos votos, decidiu-se pela manutencao da
decisdo em primeira instancia quanto a remessa necessaria do IPTU e por unanimidade
dos votos pelo indeferimento do recurso voluntario, mantendo-se a decisdo de primeira
instancia quanto a taxa de coleta de lixo; 2) A Presidente comunicou os presentes de que
a Conselheira Andrieli Wruck, titular representando a OAB/SC, solicitou seu
desligamento como Conselheira. Foi oficiado a OAB para que se manifeste a respeito e
indique novo membro para representa-la, sob pena de indicacao por parte da Presidente
do Conselho, conforme previsto na legislagdo do Conselho Municipal de Contribuintes
de Luiz Alves; 3) Por fim, a Presidente agradeceu a presenga dos conselheiros,

convidando-os para participar da proxima reunido, agendada para dia 22/05/2025, as



13h30, no Pago Municipal. Assim sendo, eu, Jacqueline Martins, lavrei a presente ata,

que segue para assinatura dos conselheiros presentes, em 04 (quatro) vias.

JACQU ELI N E Assinado de forma

digital por JACQUELINE

MARTINS:09 MARTINS:09254634930

Dados: 2025.05.15

254634930 1437:14-0300

JACQUELINE MARTINS
PRESIDENTE

FELIPE BALDISSERA MEGIER
VICE-PRESIDENTE

EDUARDO MEYER
CONSELHEIRO TITULAR

ANA PAULA ALBUQUERQUE DA
SILVA BORK
CONSELHEIRA SUPLENTE

RAFAELLA GRAF
CONSELHEIRA TITULAR



ATA REUNIAO 04/2025 - CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

AO VIGESIMO SEGUNDO DIA DE MAIO DE DOIS MIL E VINTE E CINCO, REUNIRAM-
SE NO PACO MUNICIPAL OS CONSELHEIROS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL
DE CONTRIBUINTES DE LUIZ ALVES: JACQUELINE MARTINS, PRESIDENTE; FELIPE
BALDISSERA MEGIER, VICE-PRESIDENTE, E EDUARDO MEYER, CONSELHEIRO
TITULAR; TODOS REPRESENTANDO A FAZENDA MUNICIPAL. COMPARECERAM
TAMBEM AS CONSELHEIRAS REPRESENTANTES DOS CONTRIBUINTES, ANA
PAULA ALBURQUERQUE DA SILVA BORK, SUPLENTE, REPRESENTANDO A OAB,
SUBSECAO DE NAVEGANTES/SC E RAFAELLA GRAF, TITULAR, REPRESENTANDO A
ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DO MUNICIPIO DE LUIZ ALVES. Dado
inicio a reunido, foi discutida a pauta entregue aos conselheiros, que previa a 1) A andlise e
discussdo do processo de Recurso Voluntario da decisdo proferida em primeira instdncia a
respeito do contribuinte L.B., processo digital n° 1004/2025, sob relatoria do Conselheiro Felipe.
O relator entendeu pela manutencao da decisdo, nas razdes expostas no voto. Os conselheiros
Eduardo, Rafaella e Ana Paula seguiram integralmente o voto do relator. Assim, por unanimidade
dos votos, decidiu-se pelo indeferimento do recurso voluntario, mantendo-se a decisdo de primeira
instancia quanto a cobranga do imposto predial e da taxa de coleta de lixo; 2) A Presidente
comunicou os presentes de que a OAB se manifestou indicando Ana Paula Albuquerque da Silva
Bork como Conselheira Titular e Cleci de Moraes Guerra como suplente. 3) Por fim, a Presidente
agradeceu a presenca dos conselheiros, e informou que esta de saida do Conselho Municipal de
Contribuintes, mas que o0 mesmo continuard em pleno funcionamento, € convidou os demais para
participarem da proxima reunido, agendada para dia 05/06/2025, as 13h30, no Paco Municipal.
Assim sendo, eu, Jacqueline Martins, lavrei a presente ata, que segue para assinatura dos

conselheiros presentes, em 04 (quatro) vias.
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ATA REUNIAO 05/2025 — CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

AO QUINTO DIA DE JUNHO DE DOIS MIL E VINTE E CINCO, REUNIRAM-SE NO PACO
MUNICIPAL OS CONSELHEIROS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES DE LUIZ ALVES: FELIPE BALDISSERA MEGIER, PRESIDENTE;
PATRICIA ALBERSHEIM LOPES DOS SANTOS, VICE-PRESIDENTE, E EDUARDO
MEYER, CONSELHEIRO TITULAR; TODOS REPRESENTANDO A FAZENDA
MUNICIPAL. COMPARECERAM TAMBEM AS CONSELHEIRAS REPRESENTANTES
DOS CONTRIBUINTES, ANA PAULA ALBURQUERQUE DA SILVA BORK, TITULAR,
REPRESENTANDO A OAB, SUBSECAO DE NAVEGANTES/SC E RAFAELLA GRAF,
TITULAR, REPRESENTANDO A ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DO
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES. Presente o senhor ADILSON BALSANELLI, Contador,
representando a Secretaria Municipal de Finangas. Dado inicio a reunido, foi discutida a pauta
entregue aos conselheiros, que previa a 1) A analise e discussdo do processo de Recurso
Voluntario da decisdo proferida em primeira instancia a respeito do contribuinte U.D., processo
digital n°® 2610/2025. O advogado Dr. Juliano Luis Pereira, inscrito na OAB/SC sob o n° 20.660,
consignou-se nos autos a presenca fisica do o qual utilizou a tribuna para apresentar sustentacéo
oral em favor da parte que representa, defendendo os interesses do seu cliente no &mbito da
presente reunido. Sob relatoria da Conselheira Ana Paula Albuquerque. A relatora entendeu pela
manutencao da decisdo, nas razdes expostas no voto. As conselheiras Rafaella e Patricia seguiram
integralmente o voto da relatora, sendo voto vencido o conselheiro Eduardo, que opinou no
sentido de conhecer do recurso voluntério do contribuinte e negar-lhe provimento, bem como no
sentido de conhecer do recurso de oficio (remessa necessaria) e dar-lhe provimento nos seguintes
moldes: a) desde que as construcdes empreendidas pelo contribuinte se realizem de forma
ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar inalterada a partir do ano seguinte
aquele em que for feita a comunicagdo do inicio da obra, até o término do exercicio em que
ocorrer a sua conclusdo; b) a base imponivel predial do IPTU deve ser recalculada a cada
exercicio financeiro, conforme a evolucdo das edificagdes erigidas no imovel, em vista da
inexisténcia de norma que autorize a sua inalterabilidade durante a operacéo de obras. Assim, por
maioria dos votos, decidiu-se pela manutencdo da decisdo em primeira instancia quanto a remessa
necessaria do IPTU e por unanimidade dos votos pelo indeferimento do recurso voluntario,
mantendo-se a decisdo de primeira instancia quanto a taxa de coleta de lixo. Assim sendo, eu,
Felipe Baldissera Megier, lavrei a presente ata, que segue para assinatura dos conselheiros
presentes, em 04 (quatro) vias.
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ATA REUNIAO 6/2025 - CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

AO TRIGESIMO DIA DE JUNHO DE DOIS MIL E VINTE E CINCO, REUNIRAM-SE NO
PACO MUNICIPAL OS CONSELHEIROS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES DE LUIZ ALVES: FELIPE BALDISSERA MEGIER, PRESIDENTE;
PATRICIA ALBERSHEIM LOPES DOS SANTOS, VICE-PRESIDENTE, E EDUARDO
MEYER, CONSELHEIRO TITULAR; TODOS REPRESENTANDO A FAZENDA
MUNICIPAL. COMPARECERAM TAMBEM AS CONSELHEIRAS REPRESENTANTES
DOS CONTRIBUINTES, ANA PAULA ALBURQUERQUE DA SILVA BORK, TITULAR,
REPRESENTANDO A OAB, SUBSECAO DE NAVEGANTES/SC E RAFAELLA GRAF,
TITULAR, REPRESENTANDO A ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DO
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES. Dado inicio a reunido, foi discutida a pauta entregue aos
conselheiros, que previa a analise e discussdo do processo de Reexame Necessario da decisdo
proferida em primeira instancia a respeito do contribuinte L.S, sob relatoria da Conselheira
Patricia Albersheim Lopes dos Santos. A relatora entendeu pela manutencdo da decisdo, nas
razbes expostas no voto. As conselheiras Rafaella e Ana Paula Albuquerque seguiram
integralmente o voto da relatora, sendo voto vencido o conselheiro Eduardo, que opinou no
sentido conhecer do recurso de oficio (remessa necessaria) e dar-lhe provimento nos seguintes
moldes: a) desde que as construcbes empreendidas pelo contribuinte se realizem de forma
ininterrupta, deve a base imponivel territorial do IPTU ficar inalterada a partir do ano seguinte
aquele em que for feita a comunicacao do inicio da obra, até o término do exercicio em que
ocorrer a sua conclusdo; b) a base imponivel predial do IPTU deve ser recalculada a cada
exercicio financeiro, conforme a evolugdo das edificagdes erigidas no imovel, em vista da
inexisténcia de norma que autorize a sua inalterabilidade durante a operacdo de obras. Assim,
por maioria dos votos, decidiu-se pela manutencdo da decisdo em primeira instancia quanto a
remessa necessaria do IPTU, mantendo-se a decisdo de primeira instancia quanto a taxa de
coleta de lixo. Assim sendo, eu, Felipe Baldissera Megier, lavrei a presente ata, que segue
para assinatura dos conselheiros presentes, em 04 (quatro) vias.
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