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CAMARA MUNICIPAL DE LUIZALVES

Estado de Santa Catarina
T LR ~

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
ALVES/SC v

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
:

Conforme art. 74, | e art. 75 do Regimento Intemno ¢
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5/2025, de auto
a Lei Complementar n.° 06 de 15 de dezembro de 201
administrativa do Poder Executivo Municipal de Luiz Alves.

Cabe a esta Comissdo manifestar-se quanto
legalidade do referido projeto de Lei.

a co
O Relator da Comisséo, Vereador Jozo Sidnei da Silva, emitiu
anexo ao presente, pela rejeigéo total do referido projeto.




CAMARA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES
Estado de Santa Catarina

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI COMF

. AUTORIA Podor Exocutlvo
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Este parecer possui natunaza oplnaﬁva ou ulln ¢
técnica e juridica que visa oferecer subsidios a Comissi

Legislagdo e Justica quanto a constitucionalidade, leg:
orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 5/2025, quo

estrutura administrativa do Poder Executivo do Municip

especificamente no tocante a formallznc&o dramento |

em comissao. ) - wbswoord eb' 8
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Nos termos do art. 37 da Constltulqéo Federal, os atos

Publica devem observar os principios da legalidade, impessoali

publicidade e eficiéncia. Este parecer segue tais diretrizes, especi

da impessoalidade, garantindo que a andlise se dé de forma téc

juizos de valor politico ou pessoalﬂ NeaE B Gy eh GINSHENDY

1605210 aloagmi oD BVES

O projeto apresentado tem como pnndpals, objetivos:

- Formalizar cargos em comissao ja existentes na prat

mas ndo expressamente previstos na legislagao

razéo da revogagao tacita da Lei n® 1.534/2013;

- - Reenquadrar os cargos de Procurador-Ge

- Assessor de Desenvolvimento Municipal, at

- vencimento e atribuigdes; mdm

- Criar novos simbolos de renmgagﬁo (cc=1

5 = shainemsno ofijsupebs & Ala
O art. 37, inciso V, da C
comissd@o para fungdes de dil
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A proposta também enoontra amparo na estrutura org
pela Lei Complementar n° 06/2017 e pela Lei Organica
Procuradoria-Geral do Municipio, conforme disposto nos wm,
e nos arts. 51 e 52 da Lei Organica, é 6rgao de a ‘
existéncia e estrutura séo oompatlvels oom acriagao e roonq
emanélise 1160 1ol ob ol
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Cabe ressaltar que a Lei Munidpal n° 1.534/2013 previa
Secretario ao cargo de Procurador-Geral. No entanto, a base
sustentava essa previsdo — a Lei n° 577/1989 — foi revogada expres
Complementar n° 27/2019. Tal fato tornou inviavel a fn‘an ter
anterior, o que justlﬁca a atuallzaqéo legislatrva proposta evieedo

po2 1s0aiq a3 Sluﬂm

Nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilldad&Fbeal
alteragdo de despesa permanente deve vir acompanhada de:

- Estimativa do impacto orgamentario-financeiro

- Declaragdo do ordenador de despesas sobre a compatibi
weinir ‘PPA‘LDOQLOA 2iye 6| o&a2inad 08 2ogIsd 1&:1 %
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Apbs detida andlise da proposigdo, verifica-se que o Projeto de Lei Com
05/2025 apresenta vicios insandveis de inconstitucionalidade form:
de grave falta de técnica legislativa, conforme se demonstra a

1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E DA FLAGRANTE | “.
LEGISLATIVA.

O projeto de lei em questdo, aommotempoemqmabordu
venc:memos,padecedev(cxosfonnmsevaosedemnéanu
tramitagfo.

A) ALTERACAO DE SUBSIDIO POR VIA INDIRETA E INEXPRESSA:

A proposigdio busca, no Anexo II (Anexo XVI da Lei Complem
mbeleeetovenmmentodeRSIOOOOOOpmosfmbolocolAf
projeto altere o simbolo de vencimento do Chefe de Gabinete para C
(Anexo XV da Lei Complementar n® 06/2017) também vincula o ca
Geral do Municipio a0 mesmo simbolo CC-1A.

Contudo, os artigos do projeto nio mencionam expressamente a alter
do Procurador-Geral. A alteragdo do subsidio de um cargo puiblico
forma clara e direta por lei especifica, garantindo a publicidade e o
A simples inclusdo do cargo em uma tabela de simbologias, sem m
artigos da lei, caracteriza um subterfiigio legislativo e uma falta d
ey e
Essa conduta viola os principios da publicidade, clareza e tra
Jmidxcqwsenmmsmpmc&ssoleglslanvo
D) CRIACAO {RREGULAR DG Ckmou?nocmmn

PRINCiPIO DA LEGALIDADE: presestcie padiedl 8

Enquanto o cargo de Assessoria de D
1° o projeto apresenta, nos Anexos I

Municipio, deﬁmndo-lhesimbolodc ]
prépnaLeIComplancnmm



O projeto, ao invés de criar ou recriar expressamente esses cargos, enta.
inclusdo em anexos, o que ¢ um atalho indevido e fere a boa técnica legis
tentar regularizar uma situago administrativa irregular preexistente.

¢) Do ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO: I
SANAR 0s DEMAIS Viclos:

Embora o Poder Executivo tenha encaminhado o estudo de imp
financeiro referente aos cargos de Assessor de Desenvolvimento Mun
Geral Adjunto, o simples cumprimento dessa exigéncia formal
Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n.° 101/2000) néo ¢
para sanar os demais e graves vicios do projeto.

Conforme jé apontado, a LRF, em seu art. 21, e o art. 169 da Constitui¢do
a apresentacdo desse estudo quando hd aumento de despesa. Contu
postenordomxdonloconvnhdaasﬁlhumede
mencionadas.

Aformahm;aodadwpua,bonmdna,nﬂoleglma _‘
cargos por via obliqua ou a alteraciio inexpressa de subsidios, ta

deﬁlndodahwuﬁtndonaﬁdademmhldowgodemm ,
provimento por concurso publico.

A transparéncia na formalizagfo da despesa ¢ apenas um dos requi
para a validade de uma proposigdo legislativa dessa natureza.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: Nmmln
PROCURADORIA E VIOLACAO A PRINCIPIOS Cousmucxom
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Em caso recente e diretamente aplicével 4 realidade de municipios catarinens
declarou a inconstitucionalidade de cargo similar no MUNICIPIO VIZINHO |
cujas atribuigdes eram de substituir o Procurador-Geral, ainda que sob 2
"Consultor Juridico". :

A decisto reafirmou a incompatibilidade dessas fungdes com a nome

por ofensa aos arts. 16, caput, 21, incisos I e IV, e 103, caput ¢ § :
Estadual. Cita-se: |

« TJSC, Agdo Direta de Inconstitucionalidade (Orgio E
48.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justi¢ca de Santa

Rocha, Orgio Especial, j. 16-11-2022.

EMENTA: "DIREITO CONSTITUCIONAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 1° E 4
COMPLEMENTAR N. 81, DE 12 DE JULHO DE 20
DE HOTA - CR 0 DO CARGO E
CONS TOR JURIDICO (COM ATRIBUICOE:
DSTUMEIRO CARGO DE PROCURADOR

21, INCISOS I E IV, E 103, CAPUT E §3° DA cmb‘
SUBSTITUICAO DO PROCURADOR-GERAL |
FUNCOES DE REPRESENTACAO JUDICIAL s D
JURIDICA DA  UNIDADE  FEDERADA
CONSTITUCIONAL DE PROVIMENTO MEDIAN.
PUBLICO - FUNCOES DE NATUREZA TECNICA, BUI
OPERACIONAL ATINENTES AOS CARGOS
ADVOCACIA PUBLICA - mcozvsrmczo /Al
CARACTERIZADA -  DEMAIS Dzsr
(RELACIONADOS A cmclo
INCONSTITUCIONAIS POR ARR
PEDIDO, coummﬂs‘zx’vac
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Adicionalmente, cumpre salientar que o Municipio j& conta
Carreira em seu quadro funcional, devidamente investidos por conc

a desempenhar as fungdes de representagdo judicial e extrajudicial do en

Desse modo, a auséncia de um cargo de Procurador-Adjunto de p en
ou mesmo o ndo aumento do subsidio do Procurador-Geral,

continuidade ou a qualidade da representagio juridica munic!
pelos profissionais j4 integrantes da carreira. ”
B) VIOLACAO A0S PRINCiPI0S DA EFICIENCIA E MORALIDADE |
37pACF):

Ademais, a criagdo (ou restabelecimento formal) de novos cargos comission:
consequente aumento de despesas com pessoal, em um momento €m ¢
Executivo, em sua justificativa, alega a necessidade de "adequar o
municipal as necessidades da Administragdo Publica e ao contexto
implicitamente sustenta dificuldades financeiras ao ndo apmamro
ja existentes (ainda que informalmente), configura violagdo
razoabilidade, eficiéncia e moralidade administrativa.

I1I- DA IRREGULARIDADE DO UsO SUPLETIVO DO REGIMENTO INT
CASA LEGISLATIVA E DA IMPOSSIBILIDADE DE VOTACAO EM DESTAQU

Verifica-se que, diante de uma lacuna no Regimento Interno desta
que, embora preveja a votagio em destague, ndo detalha o procedin
separado, os vereadores aprovaram um requerimento para o uso supl
Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Embora o pnncfpxo da supleuvxdade possa ser invocado. em si

uma Camara Municipal, configura uma !nv
administrativa do Poder Leghlaﬂvo Mu
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