ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE LUIZ ALVES
ASSESSORIA DE GESTAO DE PESSOAS

OFICIO N.° 08/2025/ADM

Luiz Alves/SC, 24 de marco de 2025.

llustrissimo (a) Presidente da Camara Municipal de Luiz Alves/SC

Assunto: Resposta ao requerimento 17/2025

Em atendimento aos termos do vosso oficio 17/2025, vem respeitosamente a

presenca de Vossa Exceléncia informar que recepcionamos vossa solicitacdo, e

efetuamos as pesquisas necessarias visando o atendimento do mesmo. Dessa forma,

apresentamos as informacdes requeridas em cumprimento a determinacgéao.

Abaixo seguem as informac¢des em sua forma sintética, e sua forma detalhada

conforme Anexos.

1) Copia da decisao proferida no processo RLA23/00717322:

a)

Publicacdo da decisdo no link: https://consulta.tce.sc.gov.br/Diario/dotc-e2024-

10-31.pdf.

2) Referente aos valores gastos irregulares ou ilegais:

a)

Conforme item 3.2.4 pagamento de fungbes gratificadas a servidores da
Prefeitura Municipal de maneira irregular, tendo em vista a auséncia de critérios
objetivos que fundamentem a sua concessao e o desempenho de funcbes que
nao diferem daquelas inerentes ao emprego publico do servidor, em
descumprimento aos principios constitucionais da legalidade e da
impessoalidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, aos
Prejulgados 2029 e 1516 do TCE/SC, e ao art. 40, caput, da Lei Complementar
Municipal n® 6/2017 (item 2.1.4 deste relatério);
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3) Plano de acdo ou medidas corretivas:
a) Estamos estudando medidas cabiveis que possam ser tomadas de forma correta
e clara, porém temos prazo de 180 (cento e oitenta) dias, que finalizara dia 26
de maio do corrente ano.
4) Cobranca dos gestores responsaveis:
a) Todos os responsaveis foram autuados e pagaram o valor correspondente a R$
2.293,37 (Dois mil e duzentos e noventa e trés reais e trinta e sete centavos).

Exceto uma delas que efetuou o parcelamento do valor.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

“b FRANCINEIDE PEREIRA KRAISCH
g Data: 24/03/2025 15:21:34-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Francineide Pereira Kraisch
Secretéria de Administracao
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PROCESSO N°: @RLA 23/00717322

UNIDADE GESTORA: | Municipio de Luiz Alves

RESPONSAVEL: Sr(a). Marcos Pedro Veber, Juliana Rodrigues de Brito Wust,
Josiane Vigarani, Valdenice Luciani Roderes, Ronivandro Edson
Piccini, Ederson Markenwski

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Luiz Alves

ASSUNTO: Auditoria in loco relativa a atos de pessoal na Prefeitura Municipal
de Luiz Alves

RELATORA: Sabrina Nunes locken

UNIDADE TECNICA: | Divisio 10 - DAP/CAPE IV/DIV10

PROPOSTA DE VOTO: | GCS/SNI - 606/2024

I. EMENTA

II. INTRODUCAO

AUDITORIA IN LOCO. ADMISSAO E MANUTENCAO
NOS QUADROS DA PREFEITURA, EM PERCENTUAL
SUPERIOR AO PREVISTO EM LEI, DE PROFESSORES E
PROFISSIONAIS NAO DOCENTES DO MAGISTERIO
PUBLICO MUNICIPAL CONTRATADOS DE MANEIRA
TEMPORARIA (ACTS). ADMISSAO E MANUTENCAO
NOS QUADROS DA PREFEITURA DE NUMERO
EXPRESSIVO DE  SERVIDORES CONTRATADOS
TEMPORARIAMENTE (ACTS) PARA O EXERCICIO DE
FUNGCOES PUBLICAS. REALIZACAO E PAGAMENTO DE
HORAS EXTRAS DE MANEIRA HABITUAL E ACIMA
DOS LIMITES PREVISTOS EM LEI, E OCORRENCIA DE
INCONSISTENCIAS NO CONTROLE DE FREQUENCIA.
PAGAMENTO DE FUNCOES GRATIFICADAS A
SERVIDORES DE MANEIRA IRREGULAR. PAGAMENTO
IRREGULAR DE ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. CESSAO  IRREGULAR  DE
ESTAGIARIOS. MULTAS. DETERMINACOES.
RECOMEDACOES.

Tratam os autos de auditoria 7z /oco na Prefeitura Municipal de Luiz Alves com o objetivo

de verificar a regularidade dos atos de pessoal relativos a remuneragao dos servidores,

empregos efetivos e comissionados, cessao de servidores, contratacdes por tempo

determinado, controle de frequéncia e emissao de parecer de controle interno, ocorridos
no petiodo de 1°/01/2022 a 27/11/2023, de acordo com as disposi¢oes normativas

pertinentes.

Inicialmente, com fulcro no Relatério n. DAP — 7526/2023, a Relatora deferiu a audiéncia

dos Responsaveis, por meio do Despacho n. GCS/SNI — 34/2024, como segue:

3.1. Determinar 2 SEG/DICM que promova a AUDIENCIA do St. Marcos
Pedro Veber, Prefeito Municipal de Luiz Alves de 02/01/2017 até a data da
auditoria (27/11/2023), insctrito no CPF sob o n°® 048.834.879-03, nos termos
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do art. 29, § 1°, ¢/c art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000, para
que apresente justificativas a este Tribunal de Contas, em observancia ao
principio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar do recebimento desta decisio, relativamente as irregularidades abaixo
especificadas, tendo em vista as competéncias lhe conferidas pelos arts. 5%, 40 e
47, incisos 1, II, I1I, IV, VI, VIII e XI da Lei Ozganica do Municipio de Luiz
Alves:

3.1.1. Admitir e manter nos quadros da Prefeitura, em percentual superior ao
previsto em lei, professores e profissionais nio docentes do magistério publico
municipal contratados de maneira temporaria (ACT's), configurando burla ao
instituto do concurso publico e descaracterizacdo da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, em descumprimento ao art. 37, 11 e IX, da
Constituicio Federal, ao Plano Nacional de Educacio — PNE (Lei Federal n°
13.005/2014), ao Plano Municipal de Educagio de Luiz Alves — PME (Lei
Municipal n° 1.614/2015), a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional —
LDB (Lei Nacional n® 9.394/96) e aos Prejulgados 1363 e 2003 do TCE/SC
(item 2.1.1 deste relat6rio);

3.1.2. Admitir e manter nos quadros da Prefeitura nimero expressivo de
servidores contratados temporariamente (ACTs) para o exetcicio de dez
func¢des publicas, propiciando descaracterizacdo da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, em descumprimento ao art. 37, incisos 1I e IX,
da Constituicio Federal, a jurisprudéncia do STF, a Lei Municipal n°
1.025/2002 e ao Prejulgado 2003 do TCE/SC (item 2.1.2 deste telatétio);

3.1.3. Permitir a realizacdo e o pagamento de horas extras de maneira habitual e
acima dos limites previstos em lei, e permitit que ocorram inconsisténcias no
controle de frequéncia dos servidores, em descumprimento aos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da
Constituicio Federal, ao art. 63 da Lei Federal n® 4.320/1964, ao art. 59 do
Decreto-Lei n°® 5.452/1943 (Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT), e aos
Prejulgados 2101, 1742 e 1299 do TCE/SC (item 2.1.3 deste relatério);

3.1.4. Permitir o pagamento de funcdes gratificadas a servidores da Prefeitura
Municipal de maneira irregular, tendo em vista a auséncia de critérios objetivos
que fundamentem a sua concessio e o desempenho de fungbes que nio
diferem daquelas inerentes ao emprego puiblico do servidor, em
descumprimento aos principios constitucionais da legalidade e da
impessoalidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicio Federal, aos
Prejulgados 2029 e 1516 do TCE/SC, e ao art. 40, caput, da Lei Complementar
Municipal n° 6/2017 (item 2.1.4 deste relatério);

3.1.5. Permitir o pagamento irregular de adicionais de insalubridade e
periculosidade a servidores da Prefeitura Municipal, tendo em vista o seu
pagamento a agentes publicos que ndo possufam tal direito, em
descumprimento aos arts. 189, 191 e 194 do Decreto-Lei n° 5.452/1943
(Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT) e ao Prejulgado 1859 do TCE/SC
(item 2.1.5 deste relat6rio);

3.1.6. Criar os empregos publicos efetivos de Auditor de Controle Interno e
Médico Auditor sem que esses possuam atribuicdes previstas em lei, em
descumprimento ao principio constitucional da legalidade, previsto no art. 37,
caput, da Constituicio Federal, ¢ ao Prejulgado 766 do TCE/SC (item 2.1.6
deste relatorio);
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3.1.7. Permitir a cessdo irregular de estagiarios da Prefeitura Municipal, tendo
em vista a sua incompatibilidade com a Lei do Estagio e a auséncia de previsio
legal adequada, em descumprimento ao principio constitucional da legalidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituicio Federal, a Lei Federal n°
11.788/2008, a Lei Municipal n® 1.592/2014 e aos Prejulgados 2114 e 1364 do
TCE/SC (item 2.1.7 deste relat6tio);

3.1.8. Permitir a cessdo irregular de servidores da Prefeitura Municipal, em
descumprimento ao principio constitucional da legalidade, previsto no art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal, 2 Lei Complementar Nacional n® 101/2000 —
LRF e aos Prejulgados 1115 e 1009 do TCE/SC (item 2.1.8 deste relatério);

3.2. Determinar 2 SEG/DICM que promova a AUDIENCIA da Sra. Valdenice
Luciani Roderes, Secretaria Municipal de Educa¢do de Luiz Alves de
23/01/2023 até a data da auditoria (27/11/2023), inscrita no CPF sob o n°
963.685.519-68, nos termos do art. 29, § 1°, ¢/c art. 35 da Lei Complementar
Estadual n® 202/2000, para que apresente justificativas a este Tribunal de
Contas, em obsetvancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta decisdao, em relagio as
irregularidades constantes dos itens 3.1.1 e 3.1.3 deste relatério, atinentes a
servidores da sua pasta, tendo em vista as competéncias lhe conferidas pelos
arts. 40, 47, inciso 11, e 49, paragrafo unico, incisos I, I e IV da Lei Organica
do Municipio de Luiz Alves.

3.3. Determinar 2 SEG/DICM que promova a AUDIENCIA da Sra. Juliana
Rodrigues de Brito Wust, Secretaria Municipal de Satde de Luiz Alves de
04/01/2021 até a data da auditoria (27/11/2023), inscrita no CPF sob o n°
024.636.429-71, nos termos do art. 29, § 1°, ¢/c art. 35 da Lei Complementat
Estadual n° 202/2000, para que apresente justificativas a este Tribunal de
Contas, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta decisdo, em relacdo a
irregularidade constante do item 3.1.3 deste relatério, atinente a servidores da
sua pasta, tendo em vista as competéncias lhe conferidas pelos arts. 40, 47,
inciso 11, e 49, paragrafo tnico, incisos I, I e IV da Lei Organica do Municipio
de Luiz Alves.

3.4. Determinar a SEG/DICM que promova a AUDIENCIA do Sr. Ederson
Markenwski, Secretirio Municipal de Obras e Planejamento de Luiz Alves de
07/06/2022 até a data da auditoria (27/11/2023), inscrito no CPF sob o n°
096.196.689-01, nos termos do art. 29, § 1°, ¢/c art. 35 da Lei Complementar
Estadual n® 202/2000, para que apresente justificativas a este Tribunal de
Contas, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta decisdao, em relacdo a
irregularidade constante do item 3.1.3 deste relatério, atinente a servidores da
sua pasta, tendo em vista as competéncias lhe conferidas pelos arts. 40, 47,
inciso 11, e 49, paragrafo unico, incisos I, II e IV da Lei Organica do Municipio
de Luiz Alves.

3.5. Determinar 4 SEG/DICM que promova a AUDIENCIA do Sr.
Ronivandro Edson Piccini, Secretario Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente de Luiz Alves de 11/02/2019 até a data da auditoria (27/11/2023),
inscrito no CPF sob o n°® 853.215.759-91, nos termos do art. 29, § 1°, c/c att.
35 da Lei Complementar Estadual n° 202/2000, para que apresente
justificativas a este Tribunal de Contas, em obsetvancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
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recebimento desta decisdo, em relacio a irregularidade constante do item 3.1.3
deste relatério, atinente a servidores da sua pasta, tendo em vista as
competéncias lhe conferidas pelos arts. 40, 47, inciso 11, e 49, paragrafo unico,
incisos I, I e IV da Lei Organica do Municipio de Luiz Alves.

3.6. Determinar 2 SEG/DICM que promova a AUDIENCIA da Sra. Josiani
Vigarani, Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social de Luiz
Alves de 23/08/2022 até a data da auditotia (27/11/2023), inscrita no CPF sob
o n° 049.208.179-40, nos termos do art. 29, § 1°, c/c art. 35 da Lei
Complementar Estadual n°® 202/2000, para que apresente justificativas a este
Tribunal de Contas, em observincia ao principio do contraditério e da ampla
defesa, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta decisdao, em
relagdo a irregularidade constante do item 3.1.3 deste relatério, atinente a
servidores da sua pasta, tendo em vista as competéncias lhe conferidas pelos
arts. 40, 47, inciso 11, e 49, paragrafo unico, incisos I, I e IV da Lei Organica
do Municipio de Luiz Alves.

3.7. Sem prejuizo da audiéncia acima mencionada, indica-se que a Prefeitura
Municipal de Luiz Alves, no mesmo prazo de 30 (trinta) dias, podera apresentar
plano de acdo a este Tribunal de Contas visando atingir a Estratégia 18.4 do
Plano Municipal de Educacido de Luiz Alves (Lei Municipal n° 1.614/2015),
identificando os responsaveis por cada atividade e estabelecendo prazos para o
seu cumprimento (item 2.1.1 deste relatério).

Feitas as devidas comunicag¢oes, os Responsaveis, Srs. Marcos Pedro Veber, Valdenice
Luciani Roderes, Juliana Rodrigues de Brito Wust, Ederson Markenwski, Ronivandro
Edson Piccini e Josiani Vigarani, apresentaram resposta conjunta as fls. 927-935,
acompanhada dos anexos de fls. 702-926 e 936-957.

Posteriormente, a Diretoria Técnica analisou as justificativas recebidas e se manifestou, no

Relatorio n. DAP — 2929/2024, no sentido de:

3.1. CONHECER do presente Relatério de Auditoria, o qual trata de auditoria
in loco realizada na Prefeitura Municipal de Luiz Alves com o objetivo de

verificar a regularidade dos atos de pessoal da unidade gestora ocorridos a partir
do exercicio de 2022;

3.2. Considerar IRREGULARES os seguintes fatos, com fundamento no art.
30, § 2°, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 202/2000:

3.2.1. Admissio e manutencio nos quadros da Prefeitura, em percentual
superior ao previsto em lei, de professores e profissionais nio docentes do
magistério publico municipal contratados de maneira temporaria (ACTs),
configurando butla ao instituto do concurso publico e descaracterizacio da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, em descumprimento
ao art. 37, Il e IX, da Constituicio Federal, ao Plano Nacional de Educacio —
PNE (Lei Federal n® 13.005/2014), ao Plano Municipal de Educagio de Luiz
Alves — PME (Lei Municipal n® 1.614/2015), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional — LDB (Lei Nacional n° 9.394/96) e aos Prejulgados 1363 e
2003 do TCE/SC (item 2.1.1 deste relatotio);

3.2.2. Admissdo e manuten¢ao nos quadros da Prefeitura de nimero expressivo
de servidores contratados temporariamente (ACTSs) para o exercicio de dez
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funcodes publicas, propiciando descaracteriza¢io da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, em descumprimento ao art. 37, incisos 1l e IX,
da Constituicdo Federal, a jurisprudéncia do STF, a Lei Municipal n°
1.025/2002 ¢ ao Prejulgado 2003 do TCE/SC (item 2.1.2 deste relatétio);

3.2.3. Realizagdo e pagamento de horas extras de maneira habitual e acima dos
limites previstos em lei, e ocorréncia de inconsisténcias no controle de
frequéncia dos servidores, em descumprimento aos principios constitucionais
da legalidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicio
Federal, ao art. 63 da Lei Federal n® 4.320/1964, ao art. 59 do Decreto-Lei n°
5.452/1943 (Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT), e aos Prejulgados
2101, 1742 € 1299 do TCE/SC (item 2.1.3 deste relatério);

3.2.4. Pagamento de fungOes gratificadas a servidores da Prefeitura Municipal
de maneira irregular, tendo em vista a auséncia de critérios objetivos que
fundamentem a sua concessio e o desempenho de fun¢bes que nio diferem
daquelas inerentes ao emprego publico do servidor, em descumprimento aos
principios constitucionais da legalidade e da impessoalidade, previstos no art.
37, caput, da Constituicio Federal, aos Prejulgados 2029 e 1516 do TCE/SC, e
ao art. 40, caput, da Lei Complementar Municipal n°® 6/2017 (item 2.1.4 deste
relatoério);

3.2.5. Pagamento irregular de adicionais de insalubridade e periculosidade a
servidores da Prefeitura Municipal, tendo em vista o seu pagamento a agentes
publicos que ndo possufam tal direito, em descumprimento aos arts. 189, 191 e
194 do Dectreto-Lei n° 5.452/1943 (Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT)
e a0 Prejulgado 1859 do TCE/SC (item 2.1.5 deste relatério);

3.2.6. Cessao irregular de estagiarios da Prefeitura Municipal, tendo em vista a
sua incompatibilidade com a Lei do Estigio e a auséncia de previsio legal
adequada, em descumprimento ao principio constitucional da legalidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituicio Federal, a Lei Federal n°
11.788/2008, a Lei Municipal n® 1.592/2014 e aos Prejulgados 2114 e 1364 do
TCE/SC (item 2.1.7 deste relat6tio);

3.3. Aplicar MULTA ao St. Marcos Pedro Veber, Prefeito Municipal de Luiz
Alves de 02/01/2017 até a data da auditoria (27/11/2023), inscrito no CPF sob
o n° 048.834.879-03, pelas irregularidades apontadas no item 3.2.3 deste
relatério técnico;

3.4. Aplicar MULTA a Sra. Valdenice Luciani Roderes, Secretaria Municipal de
Educa¢io de Luiz Alves de 23/01/2023 até a data da auditoria (27/11/2023),
inscrita no CPF sob o n® 963.685.519-68, pelas irregularidades apontadas no
item 3.2.3 deste relatorio técnico;

3.5. Aplicar MULTA a Sra. Juliana Rodrigues de Brito Wust, Secretaria
Municipal de Saude de Luiz Alves de 04/01/2021 até a data da auditoria
(27/11/2023), insctita no CPF sob o n° 024.636.429-71, pelas irregularidades
apontadas no item 3.2.3 deste relatério técnico;

3.6. Aplicar MULTA a0 Sr. Ederson Markenwski, Secretirio Municipal de
Obras e Planejamento de Luiz Alves de 07/06/2022 até a data da auditoria
(27/11/2023), insctito no CPF sob o n°® 096.196.689-01, pelas irregularidades
apontadas no item 3.2.3 deste relatorio técnico;

3.7. Aplicar MULTA ao Sr. Ronivandro Edson Piccini, Secretario Municipal de
Agticultura ¢ Meio Ambiente de Luiz Alves de 11/02/2019 até a data da
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auditoria (27/11/2023), inscrito no CPF sob o n° 853.215.759-91, pelas
irregularidades apontadas no item 3.2.3 deste relatério técnico;

3.8. Aplicar MULTA a Sra. Josiani Vigarani, Secretiria Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social de Luiz Alves de 23/08/2022 até a data
da auditoria (27/11/2023), insctrita no CPF sob o n°® 049.208.179-40, pelas
irregularidades apontadas no item 3.2.3 deste relatério técnico;

3.9. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Luiz Alves que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, comprove a este Tribunal de Contas, por meio de
documentos e/ou informagoes, o que segue:

3.9.1. A adog¢io de providéncias visando a conclusio do concurso publico
regido pelo Edital n® 01/2024, ou de concurso publico que o substitua, e a
convocacao dos candidatos aprovados para os cargos de Agente Educacional,
Atendente de Educacido Infantil e Professor, com vistas ao cumprimento da
Estratégia 18.4 do Plano Municipal de Educagio de Luiz Alves (Lei Municipal
n°® 1.614/2015), atentando-se as vedacoes impostas pela legislacao eleitoral
(item 2.1.1 do Relatétio DAP n°® 2929/2024);

3.9.2. A adocio de providéncias visando a conclusio do concurso publico
regido pelo Edital n® 01/2024, ou de concurso publico que o substitua, ¢ a
convocacio dos candidatos aprovados para os cargos de Auxiliar de
Enfermagem ESF, Médico Auditor, Médico ESF, Médico Ginecologista e
Obstetra, Operario Bragal, Orientador Social, Recepcionista, Técnico em
Farmacia, Técnico em Saude Bucal e Vigia, de modo a relegar as contratacoes
temporarias apenas as hipoteses de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, fazendo com que a contratagdo temporiria seja a exce¢do, €
ndo a regra, também atentando-se as vedacOes impostas pela legislacio eleitoral
(item 2.1.2 do Relatério DAP n° 2929/2024);

3.9.3. A adogio de providéncias visando vincular a realizagdo de horas extras ao
fidedigno registro de frequéncia de seus servidores, sendo que tal jornada
extraordindria deverd ser relegada a situagdes excepcionais, devidamente
justificadas e que respeitem os limites estabelecidos em lei, valendo-se, se for o
caso, de instrumentos alternativos de compensacio de jornada, como o banco
de horas, e de ferramentas tecnoldgicas, como dispositivos de rastreamento
veicular (item 2.1.3 do Relatério DAP n® 2929/2024);

3.9.4. A adogio de providéncias visando a edi¢do de lei formal que preveja as
condicOes e os critérios especificos para a concessio de fungdes gratificadas no
ambito da Prefeitura Municipal de Luiz Alves (item 2.1.4 do Relatério DAP n°
2929/2024);

3.9.5. A interrup¢io do pagamento de adicional de insalubridade a todos os
servidores indicados no Quadro 08 do Relatério DAP n°® 2929/2024 (item 2.1.5
do Relatério DAP n° 2929/2024);

3.9.6. O retorno ao 6rgio de origem de todos os estagiarios da Prefeitura
Municipal de Luiz Alves que estejam cedidos a outros 6rgaos da administragao
publica (item 2.1.7 do Relatério DAP n° 2929/2024);

3.10. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Luiz Alves que:

3.10.1. Publique o Anexo Unico da Lei Complementar Municipal n® 64/2023
no site “Leis Municipais”, no qual ja se encontra publicado o restante de sua
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legislacdo, em atencdo ao disposto no art. 8° da Lei de Acesso a Informacio
(Lei Federal n® 12.527/2011) (item 2.1.6 do Relatério DAP n® 2929/2024);

3.10.2. Revise o prazo de cinco anos fixado no Convénio n® 013/2021, tendo
em vista que a cessdo de servidor se trata de situagdo temporaria, que deve ser
revista periodicamente, e que nao ha previsio em nosso ordenamento juridico
de “empréstimo perpétuo” de servidores publicos (item 2.1.8 do Relatorio
DAP n° 2929/2024);

3.11. ALERTAR a Prefeitura Municipal de Luiz Alves, na pessoa do Prefeito
Municipal, da imprescindivel tempestividade e diligéncia no cumprimento das
determinacoes exaradas por este Tribunal de Contas, sob pena de aplicacdo das

sangOes previstas no art. 70, inciso 11 e §1°, da Lei Complementar Estadual n®
202/2000;

3.12. DETERMINAR a Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) que monitore o
cumprimento das determinacGes expedidas nesta decisao, mediante diligéncias
e/ou inspecoes in loco e, ao final dos prazos nela fixados, se manifeste pelo
arquivamento dos autos quando cumprida a decisio, ou pela adocdo das
providéncias necessarias, se for o caso, quando verificado o ndo cumprimento
da decisio, submetendo os autos a Relatora para que decida quanto as medidas
a serem adotadas;

3.13. Dar ciéncia aos responsaveis e a Prefeitura Municipal de Luiz Alves.

O Ministério Publico de Contas se manifestou por acompanhar as conclusoes da
Diretoria Técnica (Parecer n. MPC/DRR/1913/2024).

E o relatorio.

III. DISCUSSAO

Vindo os autos a apreciacio da Relatora, passa-se a analise das restricGes inicialmente
apontadas, a luz das justificativas apresentadas pelos Responsaveis, da analise realizada
pela Diretoria de Atos de Pessoal e da manifestacao do Ministério Publico de Contas.

a) Contratacio de profissionais docentes e nio docentes do magistério piblico municipal, tendo em
vista o alto percentual de servidores contratados de maneira temporiria, em descumprimento ao
art. 37, 1 ¢ IX, da Constituicao Federal, ao Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei
Federal n° 13.005/2014), ao Plano Municipal de Educacao — PME (Lei Municipal n’
1.614/2015), a Lei de Diretrizes e Bases da Edncagio Nacional — 1.DB (I.ei Nacional n’
9.394/1996) ¢ aos Prejulgados 1363 ¢ 2003 do TCE/SC

Em suas justificativas, os Responsaveis informaram:

Diante da tabela apresentada verifica-se que ha necessidade de efetivagdo de
setvidores integrantes da Lei Complementar Municipal n.° 26/2019, qual
dispbe sobre a organizacdo do Magistério Publico Municipal de Luiz Alves,
estruturando a carreira e estabelecendo normas especiais sobre os seus direitos,
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deveres, vantagens, funcoes e formagio profissional e da outras providéncias.
Desta forma, o Municipio de Luiz Alves publicou no Diario Oficial dos
Municipios (conforme extrato anexo) o Edital do Concurso Publico n.°
01/2024, para preenchimento de diversas vagas de cargos efetivos, inclusive
dos cargos constantes na Lei Complementar n.° 26/2019, com intuito de
efetivar diversos profissionais ainda no ano de 2024 com as devidas
observagdes das vedagdes eleitorais pata o pleito do ano de 2024.

Sendo assim, o Municipio possui como meta atender o item 18.4 do Plano
Nacional de Educacio — PNE até o final do ano de 2025, devido a realizacio
do Concurso Publico n.” 01/2024, contando com a aprovacio dos profissionais
no concurso para a devida efetivacio.

Em nova anilise, a DAP apurou que o concurso publico n. 01/2024 foi suspenso por
determinacgao da proépria Prefeitura Municipal e esclareceu que a realizacido de concursos
publicos em ano eleitoral é plenamente permitida, sendo que a legislagao eleitoral nao
permite apenas a nomeagao dos aprovados nos trés meses que antecedem o pleito até a
posse dos candidatos eleitos.

Nesse contexto e considerando que ja foram iniciadas a¢des concretas com vistas a
ampliagio do numero de servidores efetivos, a DAP sugere que seja formulada
determinagao a unidade gestora para que conclua o concurso publico regido pelo Edital
n® 01/2024, ou outro que venha a substitui-lo, e convoque, assim que possivel os
candidatos aprovados para os cargos de Agente Educacional, Atendente de Educagio
Infantil e Professor, com vistas ao cumprimento da Estratégia 18.4 do Plano Municipal de
Educacio de Luiz Alves (Lei Municipal n® 1.614/2015), atentando-se as vedacoes
impostas pela legislacao eleitoral.

b) Contratagao de ACTs, tendo em vista a expressiva quantidade de agentes  admitidos
temporariamente para o exercicio de dez fungoes pitblicas, em descumprimento ao art. 37, incisos
I ¢ IX, da Constitnicio Federal, a jurisprudéncia do STF, a Lei Municipal n° 1.025/2002 ¢
ao Prejulgado 2003 do TCE/SC.

Nas justificativas dos Responsaveis, foi informado que:

O Municipio de Luiz Alves publicou no Diario Oficial dos Municipios
(conforme extrato anexo) o Edital do Concurso Publico n.° 01/2024, para
preenchimento de diversas vagas de cargos efetivos, e o Edital do Processo
Seletivo n.® 02/2024 para preenchimento de vagas para os cargos de Agente
Comunitario de Sadde e Agente de Combate a Endemias (emptregos publicos),
com intuito de efetivar diversos profissionais com as devidas observa¢des das
vedagdes eleitorais para o pleito do ano de 2024.

o

Em sua analise, a DAP manteve a observagao de que a conclusio do concurso publico

possivel, mesmo em ano eleitoral, e sugeriu que fosse encaminhada determinagao

(¢ g

unidade gestora para que conclua o concurso publico regido pelo Edital n® 01/2024
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convoque, assim que possivel, os candidatos aprovados para os referidos cargos,
atentando-se as vedagoes impostas pela legislacdo eleitoral, relegando as contratacGes
temporarias apenas as hipoteses de necessidade temporaria de excepcional interesse

publico e fazendo com que a contratagdo temporaria seja a exce¢ao, € nao a regra.

¢) Registro de ponto e na realizacio de horas extras por servidores municipais, tendo em vista o
desempenho  habitual de servio extraordindrio, o pagamento acima do permitido em lei e
inconsisténcias no controle de frequéncia, em descumprimento aos principios constitucionais da
legalidade ¢ da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, ao art. 63 da Lei
Federal n° 4.320/ 1964, ao art. 59 do Decreto-1.¢i n° 5.452/1943 (Consolidacio das 1 eis do
Trabalho — CLT), ¢ aos Prejulgados 2101, 1742 ¢ 1299 do TCE/SC.

Foi alegado pelos Responsaveis que:

O Municipio de Luiz Alves estd se adequando quanto aos pontos identificados
no item em questdo para cumprir integralmente a Orientacdo determinada pelo
Tribunal de Contas. Porém, cabe ressaltar, que o Municipio possui grande
rotatividade de pessoal e por muitas vezes até a admissdo de novo servidor, ha
necessidade das horas extras serem realizadas para o efetivo atendimento dos
municipes e a manutengao do servico publico.

Diferente do mencionado no relatério, o Municipio ndo possui banco de horas
instituido, sendo que a IN n.° 005/2017 apenas autotiza a criacio do banco de
horas, porém, o Municipio nio possui o mesmo regulamentado e estd
realizando estudos para viabilizar a devida aplicagdo deste.

Ademais, referente ao controle de jornada, os Secretarios Municipais estao
cobrando do servidor de forma rigorosa a batida do ponto digital nos devidos
relbgios pontos, para que assim seja efetuado o controle de jornada digital sem
corregdes excessivas nas folhas-ponto, sendo que nos ultimos meses houve
uma significativa melhora no controle de jornada em todas as secretarias.

Em relacdo aos motoristas da Secretaria Municipal de Educa¢io, o Municipio
esta terceirizando algumas rotas escolares, bem como adequando o horario de
intervalo dos motoristas lotados na Educacio do Municipio para que esses
cumpram regularmente a devida carga horaria, e se necessario, a realizacio de
horas extras, conforme o estipulado por Lei. J4 em relacdo aos motoristas da
Secretaria Municipal de Saude, ha de ser ressaltado que por conduzir os
veiculos para cidades vizinhas com os municipes para as devidas consultas
agendadas, estes acabam ficando por horas no transito, gerando horas extras,
visto que estdo exercendo suas fungdes de motoristas.

Ainda, importante ressaltar que o Municipio publicou no Diario Oficial dos
Municipios — DOM (conforme extrato anexo) o Edital do Concurso Publico
n.° 01/2024, para preenchimento de diversas vagas de cargos efetivos qual apds
sua homologacio possui pretensdo de nomear servidores para a adequagio de
jornada de trabalho dos servidores atuais, diminuindo assim o pagamento de
horas extras e proporcionando um melhor servigo prestado.
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Em sua analise, a DAP considerou que as justificativas nao foram suficientes para afastar
o apontamento pela irregularidade, destacando que as sucessivas ocorréncias de labor
extraordinario demonstram a natureza ordinaria das atividades, indicando possiveis
fragilidades no planejamento e na organizagao dos trabalhos, e ainda que foi constatada a
auséncia de um controle adequado da jornada de trabalho dos servidores a quem foram

pagas horas extras.

Com relagdao a questao dos motoristas, a DAP destacou o entendimento estabelecido no
Prejulgado 1742 deste Tribunal de Contas, no sentido de que as horas extras serdo
devidas a esses profissionais somente no periodo que extrapolar a jornada de trabalho e
em que o servidor esteja efetivamente conduzindo veiculo, nio devendo ser computado o
periodo de descanso ou espera de passageiros. E acrescentou que “caso a unidade gestora
tenha a inten¢ao de continuar a efetuar o pagamento de horas extras a esses profissionais,
ela devera instalar em seus veiculos algum dispositivo de rastreamento que permita
identificar de maneira precisa os momentos em que esses servidores estejam efetivamente

conduzindo veiculos”.

A Diretoria Técnica sugeriu ainda que seja implementado sistema de compensacio de
jornada de trabalho, como o banco de horas, nos termos dos Prejulgados 2303 e 2289
deste Tribunal de Contas, com vistas a reducdo das despesas com horas extras da
Prefeitura.

Por fim, a DAP propds a aplicacio de multa aos Responsaveis, bem como que seja
bl g b
formulada determinacio a unidade gestora, para que “adote providéncias visando vincular
¢ g >
a realizagdao de horas extras ao fidedigno registro de frequéncia de seus servidores, sendo
que tal jornada extraordinaria devera ser relegada a situagbes excepcionais, devidamente
justificadas e que respeitem os limites estabelecidos em lei, valendo-se, se for o caso, de
instrumentos alternativos de compensacao de jornada, como o banco de horas, e de

ferramentas tecnoldgicas, como dispositivos de rastreamento veicular”.

d) Pagamento de fungoes gratificadas a servidores da Prefeitura Municipal, tendo em vista a
anséncia de critérios objetivos que fundamenten a sua concessao e o desempenho de fungoes que
ndo diferem daquelas inerentes ao emprego priblico do servidor, em descumprimento aos principios
constitucionais da legalidade e da impessoalidade, previstos no art. 37, caput, da Constituigio
Federal, ao art. 40, caput, da 1ei Complementar Municipal n® 6/ 2017 e aos Prejulgados 2029
¢ 1516 do TCE/SC

Em resposta, os Responsaveis informaram que:

Segue em anexo o Decreto n.° 44/2024, qual regulamenta o Anexo XIV da Lei
Complementar n.° 06/2017 que dispoe sobre a estrutura administrativa do
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Poder Executivo Municipal de Luiz Alves, contendo a nomenclatura da Funcio
Gratificada e a respectiva atribuicdo do cargo.

Na nova analise, a DAP constatou que que a unidade gestora adotou medidas concretas
visando a correcdo da irregularidade apontada em audiéncia, pois foi adequadamente
estabelecida uma vinculagdo entre a fungio atribuida ao servidor e o desempenho de
alguma atividade especifica. No entanto, considerando que a Constituicdo Federal exige
que matérias relacionadas a remuneragao dos servidores publicos, incluindo gratificacdes,
adicionais e bonus, sejam regulamentadas por meio de lei especifica, a DAP sugeriu que
seja formulada determinacdo a Prefeitura Municipal de Luiz Alves para que adote as
medidas necessarias visando a edi¢do de lei formal que preveja as condigdes e critérios
especificos para a concessao de func¢des gratificadas.

¢e) Concessao dos adicionais de insalubridade e periculosidade, tendo em vista o pagamento a
servidores que nao possuem tal direito, em descumprimento aos arts. 189, 191 e 194 do Decreto-

Lei n° 5.452/1943 (Consolidacdo das 1eis do Trabalho — CLT) ¢ ao Prejulgado 1859 do
TCE/SC.

Em resposta a audiéncia, os Responsaveis informaram que:

Em referéncia ao cargo de Operario Bracal o Municipio informa que no dltimo
pagamento realizado em 29/02/2024 o respectivo catgo nio conta mais com
tal adicional, conforme folha de pagamento anexo, anteriormente o adicional
era pago aos servidores conforme o Laudo Técnico das Condigoes Ambientais
e o Laudo de Insalubridade e Periculosidade (anexo) realizado pela empresa
Centro Médico Edimed Medicina do Trabalho, visto que em relagdo ao Agente
Ruido o limite de tolerdancia deste é de 85,0 dB(A) e a medicagdo realizada pela
empresa em 31/10/2022 resultou no ruido de 87,2 dB(A), sendo este mais alto
que a tolerancia, vejamos:

]

Ja o cargo de Odontdlogo possui o adicional de Periculosidade, vejamos:

]

Desta forma, este Municipio entende que o trabalho realizado pelo servidor
exercendo a fun¢do de odontélogo possui a devida periculosidade aplicada,
conforme consta na Portaria n.° 518, de 04 de abril de 2003 (anexo), devendo
ser pago o adicional de periculosidade ao odontélogo que se expde ao Raio-X,
qual atualmente ¢é pago a Servidora Nayla Rebelo de Souza Lima, Odontéloga
Efetiva 40h.

Também foi juntado o Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais do Trabalho (LTCAT)
do Municipio de Luiz Alves, elaborado em maio de 2023 (fls. 818-926), e a Portaria n°
518/2003 do Ministério do Trabalho (fls. 942-947).

Processo: @RLA 23/00717322 — GCS/SNI - 606/2024 11
4508173



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

m m GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

TCE-SC

Na nova analise, a DAP verificou que a unidade gestora adotou medidas efetivas visando
a cessacao dos pagamentos irregulares dos adicionais de insalubridade e periculosidade,
tendo destacado que os valores recebidos indevidamente parecem ter sido recebidos de
boa-fé por parte dos servidores, razio pela qual considera ndo ser possivel exigir a sua
restituicdo ao erario, consoante entendimentos consolidados pelo Superior Tribunal de
Justica (Tema Repetitivo n. 531/ST]) e pelo Tribunal de Contas da Unido (Sumula n.
249/TCU).

1) Auséncia de previsao legal das atribuicoes de dois empregos priblicos efetivos, em descumprimento
ao principio constitucional da legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal, ¢ ao
Prejulgado 766 do TCE/SC.

Em resposta, foi informado pelos Responsaveis que:

Em referéncia as atribuicGes dos cargos de Auditor de Controle Interno e
Médico Auditor verifica-se que no site oficial do Municipio a Lei
Complementar n.° 64/2023 (anexo) possui as devidas atribuicdes dos catgos
relacionados, constatando que apenas no site Legislagdes Municipais ndo houve
a devida compilacio da Lei Complementar para constar o Anexo de atribui¢des.
Ademais, para corroborar com a devida publicagdo ha de ser verificado que no
site da Cdmara Municipal de Luiz Alves, especificadamente no link:
https://sapl.luizalves.sc.leg.br/materia/3068, podera ser acessado o Projeto de
Let Complementar n.° 03 /2023, qual tem como objeto Alterar a Lei
Complementar n.° 27/2019 para inclusio dos cargos de Auditor de Controle
Interno e Médico Auditor, com as respectivas atribuicdes, conformo segue o
anexo do Projeto de Lei. Sendo assim, resta-se comprovado que o Municipio
criou as devidas atribuicdes dos cargos para que estes possam exercer de forma
especifica suas funcdes.

Além disso, foi juntada aos autos cépia da LCM n. 64/2023 e de seu anexo (fls. 814-817).

Ao analisar, a DAP constatou que as atribuicbes dos empregos publicos efetivos de
Auditor de Controle Interno e Médico Auditor estio dispostas no Anexo Unico da LCM
n. 64/2023, motivo pelo qual afastou a restricio inicialmente apontada. Foi sugerido
apenas que seja recomendado a unidade gestora que publique o Anexo Unico da LCM n.
64/2023 no site “Leis Municipais”, no qual ji se encontra publicado o restante de sua
legislacao, em atencdo ao disposto na Lei de Acesso a Informagido (Lei Federal n°
12.527/2011).

g)  Cessao de estagidrios, tendo em vista a sua incompatibilidade com a 1ei do Estagio ¢ a auséncia
de previsao legal adequada, em descumprimento ao principio constitucional da legalidade, previsto
no art. 37, caput, da Constituicio Federal, a 1.¢i Federal n® 11.788/2008, a 1.ei Municipal n’
1.592/2014 ¢ aos Prejulgados 2114 ¢ 1364 do TCE/SC.
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Nas justificativas, foi informado pelos Responsaveis que:

Preliminarmente, cabe tessaltar que o Sr. Luan Jonathan Haskel ndo se
encontra mais no quadro de estagiarios desta Prefeitura. Ademais, o Municipio
de Luiz Alves possui o Convénio de Transito com o Departamento Estadual de
Transito — DETRAN/SC, a Policia Civil de Santa Catarina e a Policia Militar de
Santa Catarina, para a delegacio de atividades prevista Lei Federal n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 — Coédigo de Transito Brasileiro — CTB, com
fundamento no art. 25 da Lei n.° 9.503/1997, sendo assim no teor deste
convénio, especificadamente na Clausula Segunda, item L, esta disposto que o
Municipio podera ceder aos 6rgaos conveniados estagiarios para atender as
metas do Convénio.

Neste sentido, a Prefeitura realiza a publicagio do Edital de Selecio de
Estagiarios para seguir os devidos processos de contratagdo e posteriormente
cede a Delegacia de Policia Civil os estagiarios necessatios patra o cumprimento
do respectivo convénio. Entende-se que a cooperacio entre o Municipio e a
Delegacia é de extrema importancia para o funcionamento do servico publico,
visto que a Policia Civil do Municipio conta apenas com um servidor, sendo
este o Delegado nomeado Sr. Arlindo Artner Jinior e conta com diversos
servicos indispensaveis aos municipes como o CITRAN, boletim de
ocorréncias, etc.

Ademais, o Municipio a partit do més de marco/2024 ird pagar as estagiarias
cedidas com os recursos oriundos do convénio celebrado, conforme Prejulgado
940 — TCE/SC, Processo n.° @CON21/00251583, e conforme consta no item
L, Clausula Segunda, nio gerando quaisquer 6nus ao Municipio. Em busca da
aceitacio do convénio em questdo, enviamos em anexo o Oficio n.° 18/2024,
subsctito pelo St. Arlindo Artner Junior e o Oficio n.° 006/MLC/4DRP/IT]
subsctito pelo St. Matcio Luiz Colatto, delegado Regional Titular da 4° DRP -
Itajai demonstrando a necessidade de manter-se as estagidrias para o devido
funcionamento do 6rgio.

Além disso, foram juntados aos autos o oficio de fls. 936-937, subscrito pelo Sr. Arlindo
Artner Junior, da Delegacia de Policia de Luiz Alves, e o oficio de fls. 938-939, subscrito
pelo Sr. Marcio Luiz Colatto, Delegado Titular da 4* Delegacia Regional de Itajai.

Em sua nova analise, a DAP reiterou que que a cessao de estagiarios é incompativel com
a Lei Federal n® 11.788/2008 (Lei do Estagio), de acordo com os Prejulgados 2114 e 1364
deste Tribunal de Contas. Destacou ainda que o item 10 do Prejulgado 940 do TCE/SC,
ao autorizar a aplicacao de recursos oriundos das multas de transito para o pagamento de
estagiarios, o fez em relagao a estagiarios contratados pelo proprio 6rgao de transito, e
nao a ele cedidos por outros o6rgaos da administragao publica, como prefeituras. A
Diretoria Técnica asseverou ainda que:

Cabe frisar que este corpo técnico compreende a necessidade de cooperacio

entre a Prefeitura de Luiz Alves e os 6rgaos de fiscalizagdo de transito, como

pode set visto nos oficios da Policia Civil juntados as fls. 936-939, de modo que

se sugere a unidade gestora o estudo do Parecer n® DGE - 363/2020 —
veiculado as fls. 33-50 do processo @CON 20/00461446 — no qual podem setr
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observadas algumas diretrizes para a celebrag¢io de convénios entre os 6rgios
executivos do Sistema Nacional de Transito.

Por fim, a DAP sugeriu que seja formulada determinagao a Prefeitura Municipal de Luiz
Alves para que exija o retorno de todos os seus estagiarios a seu 6rgao de origem.

h) Cessao de servidores municipais, em descumprimento ao principio constitucional da legalidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal, a 1.ei Complementar Nacional n’
101/2000 — 1.RF ¢ aos Prejulgados 1115 ¢ 1009 do TCE/SC.

As justificativas apresentadas pelos Responsaveis foram:

Nota-se no Relatério da Auditoria que existem algumas condi¢des a serem
preenchidas para que a unidade possa ceder seus servidores, quais sdo: I)
demonstragdo do carater excepcional de sessdo; 11) demonstracio de relevante
interesse publico local na cessao; I11) existéncia de autorizacio legislativa para o
Chefe do Poder editar ato regularizando a cessdo; 1V) desoneracio do
Municipio dos custos com remuneragdo e encargos..; V) atendimento ao
disposto no art. 62 da LRF quando, excepcionalmente, os custos sejam
suportados pelo Municipio (autorizagdo na LDO e na LOA e convénio, acordo,
ajuste ou congénere especifico), desta forma esclareceremos item a item,
conforme segue:

Item I e II — Luiz Alves é um municipio de pequeno porte, possuindo segundo
o IBGE apenas 11.684 2 moradores, desta forma o pessoal do Corpo de
Bombeiros Militar do Municipio ¢é restrito, necessitando da cessio dos 4
servidores para que o funcionamento e o atendimento sejam devidamente
prestados no Municipio, sem que hajam danos a populacio, visto que caso nao
possuissem os servidores cedidos pelo Municipio, iria ser invidvel manter o
quartel dos bombeiros pelo Estado, fazendo com que os Municipes que
precisassem de atendimento do Corpo de Bombeiros aguardassem o
deslocamento dos bombeiros da cidade de Navegantes ou Itajai, resultando na
espera de no minimo 1 hora, podendo ser fatal em diversos casos atendidos no
Municipio. Para cotroborar com os devidos esclarecimentos segue Oficio N°
393-24-7°BBM, Subscrito pelo comandante do Corpo de Bombeiros de Luiz
Alves Sr. Willian Otavio Felicio.

Item III) O Municipio possui a Lei Municipal n.° 1.844/2020 qual autotiza o
Chefe do Poder Executivo de Luiz Alves a firmar convénio com o CBMSC,
além de prever, em seu artigo 4° a cessio de até quatro servidores publicos da
Prefeitura ao 6rgio Estadual, bem como, possui o convénio (anexo) que
autoriza a disposi¢io de 4 servidores ao 6rgio em seu item 2.1.8. Ademais,
todos os servidores cedidos possuem adicional de Gratificagdo para exercerem
suas atividades no Corpo de Bombeiros Militar conforme portarias anexas.

Item IV) Nao se aplica ao Municipio.

Item V) Quanto a Lei de Diretrizes Orcamentiria — L.DO, n° 2.049/2023
observamos: “Art. 27. Despesas de custeio de competéncia de outros entes da
Federagao so serdo assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados
por convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei or¢amentaria.”
Desta forma, ha convénio firmado anteriormente a LDO, sendo este critério
cumprido.
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Ainda, em relacio a Lei Orcamentiria Anual — LOA, n° 2.052/2023, em relacio
ao Orcamento do Fundo Municipal de Defesa Civil nota-se o seguinte quadro

[

Sendo assim, conforme item em destaque ha recursos suficientes para custear
as despesas com remuneracao de pessoal, dos 04 (quatro) servidores indicados
no item 2.1.8 do convénio n® 13/2021.

Desta forma, conforme o exposto nos itens anteriores, o Municipio preenche
todos os requisitos necessarios para a cessdo dos servidores ao 6rgio Hstadual,
além de possuir extremo interesse na manuteng¢do dos servidores no 6rgao para
que os municipes continuem sendo devidamente atendidos com prontidao em
seus chamados ao Corpo de Bombeiros Militar de Luiz Alves.

Além disso, foram juntados aos autos um oficio assinado pelo comandante do Corpo de
Bombeiros de Luiz Alves (fl. 733), quatro portarias atribuindo fungdes gratificadas a
servidores da Prefeitura de Luiz Alves para “auxiliar do Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina em agOes preventivas e de prestagao de socorros” (fls. 813, 948, 949 ¢
950), ¢ uma cépia do Convénio n°® 13/2021, firmado entre o CBM/SC e o Municipio de
Luiz Alves (fls. 960-963).

Em nova analise, a DAP constatou que foram atendidos os requisitos estabelecidos por
esta Corte para a cessao de servidores e sugeriu que seja encaminhada recomendagio a
Prefeitura Municipal de Luiz Alves para que revise o prazo de cinco anos fixado no
Convénio n° 013/2021, tendo em vista que a cessio de servidor se trata de situagio
temporaria, que deve ser revista periodicamente, ¢ que nao ha previsio em nosso
ordenamento juridico de “empréstimo perpétuo” de servidores publicos.

No caso em tela, diante das justificativas apresentadas pelos Responsaveis em face dos
apontamentos iniciais que resultaram da auditoria 7z /oco, corrobora-se as conclusoes da
nova analise realizada pela Diretoria de Atos de Pessoal, bem como a manifestacio do
Procurador de Contas, pela aplicacio de multas em face da realizacio e pagamento de
horas extras de maneira habitual e acima dos limites previstos em lei e da ocorréncia de
inconsisténcias no controle de frequéncia dos servidores, bem como pelo
encaminhamento de recomendag¢oes e do estabelecimento de determinagdo (com prazo)
para que a Administracao Municipal adote as providéncias remanescentes.

IV.VOTO

Diante do exposto, com fundamento no Relatério n. DAP — 2929/2024, no Parecer n.
MPC/DRR/1913/2024, bem como no art. 224 do RITC, proponho ao Egrégio Tribunal
Pleno a adogao da seguinte deliberacao:
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4.1. CONHECER do Relatério de Auditoria n. DAP — 2929/2024, o qual trata de
auditoria 7z loco realizada na Prefeitura Municipal de Luiz Alves com o objetivo de
verificar a regularidade dos atos de pessoal da unidade gestora ocorridos a partir do
exercicio de 2022;

4.2. Considerar IRREGULARES os seguintes fatos, com fundamento no art. 36, § 2°,
alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 202/2000:

4.2.1. Admissao e manuten¢dao nos quadros da Prefeitura, em percentual superior ao
previsto em lei, de professores e profissionais nao docentes do magistério publico
municipal contratados de maneira temporaria (ACTSs), configurando burla ao instituto do
concurso publico e descaracteriza¢do da necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, em descumprimento ao art. 37, II e IX, da Constituicao Federal, ao Plano
Nacional de Educa¢do — PNE (Lei Federal n° 13.005/2014), ao Plano Municipal de
Educacio de Luiz Alves — PME (Lei Municipal n® 1.614/2015), a Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei Nacional n° 9.394/96) e aos Prejulgados 1363 ¢
2003 do TCE/SC (item 2.1.1 do Relatério DAP n°® 2929/2024);

4.2.2. Admissio e manuten¢ao nos quadros da Prefeitura de ndmero expressivo de
servidores contratados temporariamente (ACTSs) para o exercicio de dez fung¢oes publicas,
propiciando descaracterizacdo da necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, em descumprimento ao art. 37, incisos II e IX, da Constituicao Federal, a
jurisprudéncia do STF, a Lei Municipal n° 1.025/2002 e ao Prejulgado 2003 do TCE/SC
(item 2.1.2 do Relatério DAP n° 2929/2024);

4.2.3. Realizagdo e pagamento de horas extras de maneira habitual e acima dos limites
previstos em lei, e ocorréncia de inconsisténcias no controle de frequéncia dos servidores,
em descumprimento aos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, previstos
no art. 37, caput, da Constituicao Federal, ao art. 63 da Lei Federal n°® 4.320/1964, ao att.
59 do Decreto-Lei n° 5.452/1943 (Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT), e aos
Prejulgados 2101, 1742 e 1299 do TCE/SC (item 2.1.3 do Relatério DAP n°® 2929/2024);

4.2.4. Pagamento de funcoes gratificadas a servidores da Prefeitura Municipal de maneira
irregular, tendo em vista a auséncia de critérios objetivos que fundamentem a sua
concessdo e o desempenho de fungdes que nao diferem daquelas inerentes ao emprego
publico do servidor, em descumprimento aos principios constitucionais da legalidade e da
impessoalidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, aos Prejulgados 2029
e 1516 do TCE/SC, e a0 att. 40, caput, da Lei Complementar Municipal n® 6/2017 (item
2.1.4 do Relatério DAP n° 2929/2024);
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4.2.5. Pagamento irregular de adicionais de insalubridade e periculosidade a servidores da
Prefeitura Municipal, tendo em vista o seu pagamento a agentes publicos que nio
possufam tal direito, em descumprimento aos arts. 189, 191 e 194 do Decreto-Lei n°
5.452/1943 (Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT) e ao Prejulgado 1859 do
TCE/SC (item 2.1.5 do Relatorio DAP n°® 2929/2024);

4.2.6. Cessao irregular de estagiarios da Prefeitura Municipal, tendo em vista a sua
incompatibilidade com a Lei do Estagio e a auséncia de previsio legal adequada, em
descumprimento ao principio constitucional da legalidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, a Lei Federal n® 11.788/2008, a Lei Municipal n® 1.592/2014 ¢ aos
Prejulgados 2114 e 1364 do TCE/SC (item 2.1.7 do Relatério DAP n° 2929/2024);

4.3. Aplicar multa no valor de R$§ 2.293,37 (Dois mil e duzentos e noventa e trés reais e
trinta e sete centavos) ao Sr. Marcos Pedro Veber, Prefeito Municipal de Luiz Alves de
02/01/2017 até a data da auditoria (27/11/2023), inscrito no CPF sob o n°® 048.834.879-
03, pelas irregularidades apontadas no item 3.2.3 do Relatério DAP n°® 2929/2024;

4.4. Aplicar multa no valor de R$ 2.293,37 (Dois mil e duzentos e noventa e trés reais e
trinta e sete centavos) a Sra. Valdenice Luciani Roderes, Secretaria Municipal de Educagao
de Luiz Alves de 23/01/2023 até a data da auditoria (27/11/2023), inscrita no CPF sob o
n® 963.685.519-68, pelas irregularidades apontadas no item 3.2.3 do Relatério DAP n°
2929/2024;

4.5. Aplicar multa no valor de R$ 2.293,37 (Dois mil e duzentos e noventa e trés reais e
trinta e sete centavos) a Sra. Juliana Rodrigues de Brito Wust, Secretaria Municipal de
Sadde de Luiz Alves de 04/01/2021 até a data da auditoria (27/11/2023), insctita no CPF
sob o n° 024.636.429-71, pelas irregularidades apontadas no item 3.2.3 do Relatério DAP
n° 2929/2024;

4.6. Aplicar multa no valor de R$ 2.293,37 (Dois mil e duzentos e noventa e trés reais e
trinta e sete centavos) ao Str. Ederson Markenwski, Secretirio Municipal de Obras e
Planejamento de Luiz Alves de 07/06/2022 até a data da auditoria (27/11/2023), insctito
no CPF sob o n° 096.196.689-01, pelas irregularidades apontadas no item 3.2.3 do
Relatério DAP n° 2929 /2024;

4.7. Aplicar multa no valor de R$ 2.293,37 (Dois mil e duzentos e noventa e trés reais e
trinta e sete centavos) ao Sr. Ronivandro Edson Piccini, Secretirio Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente de Luiz Alves de 11/02/2019 até a data da auditoria
(27/11/2023), inscrito no CPF sob o n°® 853.215.759-91, pelas irregularidades apontadas
no item 3.2.3 do Relatorio DAP n® 2929/2024;
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4.8. Aplicar multa no valor de R$ 2.293,37 (Dois mil e duzentos e noventa e trés reais e
trinta e sete centavos) a Sra. Josiani Vigarani, Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social de Luiz Alves de 23/08/2022 até a data da auditoria (27/11/2023),
inscrita no CPF sob o n° 049.208.179-40, pelas irregularidades apontadas no item 3.2.3 do
Relatério DAP n° 2929 /2024;

4.9. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Luiz Alves que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, comprove a este Tribunal de Contas, por meio de documentos e¢/ou

informacdes, o que segue:

4.9.1. A adogao de providéncias visando a conclusio do concurso publico regido pelo
Edital n® 01/2024, ou de concurso publico que o substitua, ¢ a convocacio dos
candidatos aprovados para os cargos de Agente Educacional, Atendente de Educa¢io
Infantil e Professor, com vistas ao cumprimento da Estratégia 18.4 do Plano Municipal de
Educacio de Luiz Alves (Lei Municipal n® 1.614/2015), atentando-se as vedacoes
impostas pela legislacdo eleitoral (item 2.1.1 do Relatério DAP n°® 2929/2024);

4.9.2. A adogao de providéncias visando a conclusio do concurso publico regido pelo
Edital n® 01/2024, ou de concurso publico que o substitua, e a convocacio dos
candidatos aprovados para os cargos de Auxiliar de Enfermagem ESF, Médico Auditor,
Médico ESF, Médico Ginecologista e Obstetra, Operario Bragal, Orientador Social,
Recepcionista, Técnico em Farmacia, Técnico em Satde Bucal e Vigia, de modo a relegar
as contratacOes temporarias apenas as hipoteses de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, fazendo com que a contratagao temporaria seja a exce¢ao, € Nao a regra,
também atentando-se as vedagoes impostas pela legislacao eleitoral (item 2.1.2 do
Relatério DAP n° 2929/2024);

4.9.3. A adogao de providéncias visando vincular a realizaciao de horas extras ao fidedigno
registro de frequéncia de seus servidores, sendo que tal jornada extraordinaria devera ser
relegada a situagdes excepcionais, devidamente justificadas e que respeitem os limites
estabelecidos em lei, valendo-se, se for o caso, de instrumentos alternativos de
compensa¢ao de jornada, como o banco de horas, e de ferramentas tecnolégicas, como
dispositivos de rastreamento veicular (item 2.1.3 do Relatério DAP n°® 2929/2024);

4.9.4. A adocdo de providéncias visando a edi¢do de lei formal que preveja as condi¢oes e
os critérios especificos para a concessao de fungoes gratificadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Luiz Alves (item 2.1.4 do Relatério DAP n° 2929/2024);
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4.9.5. A interrupgao do pagamento de adicional de insalubridade a todos os servidores
indicados no Quadro 08 do Relatério DAP n® 2929/2024 (item 2.1.5 do Relatério DAP
n°® 2929/2024);

4.9.6. O retorno ao 6rgao de origem de todos os estagiarios da Prefeitura Municipal de
Luiz Alves que estejam cedidos a outros 6rgaos da administragao publica (item 2.1.7 do
Relatério DAP n° 2929/2024);

4.10. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Luiz Alves que:

4.10.1. Publique o Anexo Unico da Lei Complementar Municipal n°® 64/2023 no site
“Leis Municipais”, no qual ja se encontra publicado o restante de sua legislacio, em

atencao ao disposto no art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n°
12.527/2011) (item 2.1.6 do Relatério DAP n° 2929/2024);

4.10.2. Revise o prazo de cinco anos fixado no Convénio n° 013/2021, tendo em vista
que a cessio de servidor se trata de situacdo temporaria, que deve ser revista

eriodicamente, e que nao ha previsao em nosso ordenamento juridico de “empréstimo
b)

petpétuo” de servidores publicos (item 2.1.8 do Relatério DAP n® 2929/2024);

4.11. ALERTAR a Prefeitura Municipal de Luiz Alves, na pessoa do Prefeito Municipal,
da imprescindivel tempestividade e diligéncia no cumprimento das determinagdes

exaradas por este Tribunal de Contas, sob pena de aplica¢ao das sangdes previstas no art.
70, inciso III e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 202/2000;

4.12. DETERMINAR a Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) que monitore o
cumprimento das determinacoes expedidas nesta decisao, mediante diligéncias e/ou
inspegdes in loco e, ao final dos prazos nela fixados, se manifeste pelo arquivamento dos
autos quando cumprida a decisao, ou pela adogao das providéncias necessarias, se for o
caso, quando verificado o nao cumprimento da decisio, submetendo os autos a Relatora

para que decida quanto as medidas a serem adotadas;
4.13. Dar ciéncia aos responsaveis e a Prefeitura Municipal de Luiz Alves.

Florianoépolis, data da assinatura digital.

Sabrina Nunes locken
Relatora

Processo: @RLA 23/00717322 — GCS/SNI - 606/2024 19
4508173



